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Vorwort
Liebe Leserinnen und Leser,

Sie halten ein Buch in den Handen, das Sie mitnehmen mdochte in die Welt eines
durchaus besonderen Angebots im Rahmen erzieherischer Hilfen innerhalb von Eu-
ropa: Wir laden Sie ein, die Welt individual pddagogischer Arbeit mit jungen Men-
schen jenseits heimatlicher Landesgrenzen zu erkunden. Dazu haben wir in diesem
Buch eine Fiille von Beitrégen zusammengestellt, die geeignet sind, sich dem Sinn,
den M&glichkeiten und den Chancen solcher Angebote zu nahern.

DiePublikationistindrel Teile gegliedert.

Uber die herausfordernde Arbeit, die Betreuer:innen gemeinsam mit den jungen
Menschen in den Projektstellen leisten, erzéhlen die teils sehr bertihrenden individu-
ellen Passagen im ersten Teil dieses Bandes.

Sie erhellen den Mikrokosmos individual padagogischer Hilfen und wollen naher-
bringen, was individual padagogische Arbeit in der Praxis bedeutet und wie sie von
den beteiligten Menschen erlebt wird.

Jede einzelne Hilfe kdnnen wir uns in diesem Kontext vorstellen wie ein Zimmer in
einem ,, Design-Hotel“: Es gibt ein gemeinsames Dach, aber kein Raum gleicht einem
anderen, weil jeder Raum auf den individuellen Hilfebedarf des betreuten jungen
Menschen zugeschnitten und ausgestattet sein muss.

Gehen wir in diesem Haus auf Entdeckungsreise, knnen wir Geschichten lesen, die
Mut machen und Zuversicht schenken. Wir kdnnen Zimmer aufsuchen, in denen wir
Zeuge von Entwicklungen werden, die zuvor kaum vorstel|bar waren.

All diese Raume und die damit verbundenen Geschichten gehdren Menschen. Men-
schen, die ausgehalten, unterstiitzt und mitgewirkt haben, wenn Biografien junger
Menschen (unwiderruflich) zu scheitern drohen. Unser besonderer Dank gilt all je-
nen, die den Mut hatten, uns die Beschreibung ihres perstnlichen Raumes in diesem
Buch zur Verfligung zu stellen.

Der zweite Teil informiert Uber Rahmenbedingungen und Aspekte, die — neben der
direkten Arbeit mit den jungen Menschen in einer Projektstelle — als notwendiges
GerUst und gemeinsames Dach fir gelingende Hilfeprozesse zu sehen sind.
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Wir verstehen diesen Rahmen als eine Art Makrokosmos: Unsere Autor:innen infor-
mieren und sie positionieren sich. Sie nehmen Stellung zu politischen wie fachlichen
Themen, etwa zu Beschulungsmoglichkeiten bei Auslandsaufenthalten, zur Qualifi-
zierung padagogischer Fachkrafte, zur Wirksamkeit von Hilfen zur Erziehung fernab
der Heimat oder zur européischen Dimension péadagogischer I nterventionen und An-
gebote.

Im dritten Teil schliefdich stellen wir ein juristisches Gutachten zur Verfligung, mit
dem der Bundesverband Individual- und Erlebnispadagogik e. V. Prof. Dr. Dr. Rein-
hard Wiesner im Jahr 2019 beauftragt hat. Wiesner leitete bis 2010 das Referat 511
fur Rechtsfragen der Jugendhilfe im deutschen Bundesfamilienministerium
BMFSFJ. Als Referatdeiter war er dort in seiner aktiven Zeit im Jahr 1991 u. A. fe-
derfihrend fir die Reform des deutschen Jugendhilferechts zustandig, in dessen
Kontext erstmalig individuelle Einzelfallhilfen im In- und Ausland einen gesetzli-
chen Rahmen und damit auch L egitimation erhielten.

Das Gutachten beleuchtet vor allem das komplizierte Verhaltnis zwischen den juristi-
schen Grundlagen des deutschen Jugendhilfesystems und der européischen Verord-
nung ,, Brissel I1d‘. Diese regelt den Zugang fur Hilfen zur Erziehung im européi-
schen Rahmen durch einen Erlaubnisvorbehalt des Aufnahmelands.

Das Gutachten entstand als Teil einer umfassend angelegten Interventionsstrategie
des Bundesverband I ndividual- und Erlebnispédagogik zum Reformprozess des SGB
V111, welcher unter der Bezeichnung ,, Kinder- und Jugendstérkungsgesetz KJSG* im
Juni 2021 abgeschlossen wurde. Unter dem Titel ,,Masterplan — Damit Individual-
padagogik bleibt* hat sich der be zuvor Uber einen Zeitraum von zwei Jahren intensiv
und gezielt in die fachlichen und politischen Debatten in Deutschland eingebracht
und fr den Erhalt der Hilfeform stark gemacht.

Die vorliegende Publikation will nun diese Debatten vor allem auf internationaler
Ebene bereichern. Sie will ermuntern und einladen zum gegenseitigen Verstehen,
zum Dialog und zu fruchtbarer Auseinandersetzung in einem vor allem politisch kon-
troversdiskutierten Feld:

DieHilfeformwar und ist trotz i hrer grof3en Erfolgeimmer wieder umstritten. Rei3e-
rische Geschichten, die Individualpddagogik mit ,,Urlaub unter Palmen* vergleichen,
begiinstigen Neid und Unverstdndnis. Aber auch Skandale und dramatische Ereig-
nisse schaffen immer wieder auf polemische Art und Weise den Weg in die Offent-
lichkeit und sorgen fiir Aufsehen, Unverstindnis, Emporung. Wire es nicht hinldng-
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lich wissenschaftlich belegt, wie hochwirksam und effektiv diese Hilfeform ist, wére
siein Deutschland langst abgeschafft. So aber hat diese Betreuungsform schon eine
ganze Reihe von Gesetzesnovel lierungen ,, iberstanden und wird nach wie vor wir-
kungsvoll und erfolgreich praktiziert.

Gleichwonhl ist dieses Buch auch geschrieben fir Menschen, fir die der ,,individual-
padagogische Kosmos* grenziiberschreitender Hilfen zur Erziehung noch weitge-
hend unbekannt ist. Wir haben darauf geachtet, dass die Sprache in dieser Publika-
tion auch Menschen erreicht, die nicht téglich mit diesem Arbeitsfeld in Berihrung
kommen. Sollte unsdas an der einen oder anderen Stelle nicht gelungen sein, nehmen
Sie hitte gern Kontakt zu den Autor:innen oder Herausgebern auf. Wir beantworten
I'hre Fragen gern und stehen Ihnen personlich, aber auch im grofReren Kontext, z. B.
im Rahmen einer Veranstaltung, zur Verflgung.

Wir wollen in dieser Publikation Fakten analysieren, aber auch die néchsten Schritte
entdecken und entwickeln. Wir wollen dazu beitragen, dass die Interaktion und
Kooperation in Europa noch agiler und effektiver von statten geht und alle Vorteile
dieses wertvollen L ebensraums genutzt werden!

Wir wollen erzéhlen, wie grof3artig es trotz mancher Stolpersteine bislang gelungen
ist, junge Menschen grenziberschreitend in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen.

Denn Europa—dassind wir. Dassind Viele. Wir haben Raum —und so viele verschie-
dene Orte, Bedingungen, Méglichkeiten ... fiir Jede:n von uns.

Und die letzten Jahrzehnte haben es gezeigt: Wir konnen in unserem Europa Chan-
cen ermdglichen. Selbst fuir die, die mit grof3en Belastungen kémpfen. Fur die, denen
es im Heimatland (noch) nicht gelingen konnte, den Hebel umzulegen. Wir konnen es
gemeinsam. Wir kdnnen es mdglich machen, fir Jede:n ein gelingendes L eben in, mit
und sogar fur Europazu fihren.

Sprechen wir dariber!

Das vorliegende Buch entstand in einer verbandsiibergreifenden Kooperation: Der
Bundesverband Individual- und Erlebnispadagogik e. V. (be) und die Bundesarbeits-
gemeinschaft Individualpiddagogik e. V. (AIM) haben fiir dieses Projekt Krifte und
Ressourcen gebiindelt. Die Autor:innen reprasentieren jeweils einen der Verbande,
die Redaktionsgruppeist paritétisch besetzt. Die Arbeit, die mit Erscheinen des Ban-
des beginnt, wird ebenfalls gemeinsam getragen und verantwortet.
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Unser Dank gilt den beiden Dachverbédnden fiir ihr Vertrauen und ihre uneinge-
schrinkte Unterstiitzung.

Ein besonderer Dank gilt den Mitgliedern der Redaktionsgruppe, die mit unsin vie-
len Sitzungen unermudlich sémtliche Themen so lange durchdacht und diskutiert ha-
ben, biswir sicher waren: Jetzt ist esrund! — Also, zumindest fiir den Moment ... Eva
Felka, Monja Heinz, Michael Karkuth und Sven Riegler: Ohne euch gébe es dieses
Buch nicht!

Ganz besonders hat die redaktionelle Arbeit dabei von dem akribischen Pr&-L ektorat
von Monja Heinz profitiert. Sie hat jeden Beitrag teilweise mehrfach in die Hand ge-
nommen und kommentiert. | hre Expertise und Sprachgewandtheit hat die Entstehung
dieses Buches enorm bereichert.

Froh und dankbar sind wir auch fur die sehr professionelle und engagierte Begleitung
durch unseren Lektor Peter Schuto (www.einfach-fehlerfrei.de).

Unser ,,heiBester Dank geht jedoch zweifelsfrei an alle unsere Autor:innen, die mit
ihren vielféltigen Beitrégen dieses Projekt Uberhaupt erst erméglicht und zum Leuch-
ten gebracht haben!

HeikeLorenz Oktober 2021
Michael Brendt
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Heike Lorenz

Jahrgang 1959, studierte nach einer Erzieherinnen-Ausbildung Sozialpaddagogik und Sozial-
management. Sie war 25 Jahre im Bereich der Hilfen zur Erziehung tétig, zuletzt mehrere Jahre
als Koordinatorin individualpadagogischer Hilfen im In- und Ausland. Von 2000 bis 2008 sowie
von 2017 bis 2021 engagierte sie sich ehrenamtlich im Vorstand des Bundesverband Individual-
und Erlebnispadagogik e.V. Zu ihren Kernkompetenzen zahlt die Arbeit in den Themenfeldern
Qualitatsentwicklung, Partizipation, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Seit 2008 arbei-

tet sie als selbststandige Personal- und Organisationsentwicklerin in eigener Praxis.

info@heike-lorenz.com | www.heike-lorenz.com

Michael Brendt

Jahrgang 1959, hat als Diplom-Sozialpddagoge Berufserfahrung in der Suchtkrankenhilfe und
Jugendhilfe sowie im Allgemeinen Sozialdienst und in der Leitung von stationdren Jugendhilfe-
einrichtungen gesammelt. Seit 1996 arbeitet er als Systemischer Familientherapeut, Supervisor
und Organisationsberater in freier Praxis. Er ist Grinder und Inhaber eines Tragers fur Individual-

padagogische Projekte; dort ist er seit 2002 als Geschaftsfuhrer tatig.

m.brendt@tacheles-jugendhilfe.de | www.tacheles-jugendhilfe.de
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Einleitung: ,Das wahre Leben” -
Praxis der Individualpadagogik

Sven Riegler

Im ersten Teil dieses Buches geht es um den Blick in die Praxis der européischen In-
dividualpadagogik. Die Erfahrungsberichte der Menschen, die in unterschiedlichen
Rollen an konkreten Hilfen beteiligt waren oder sind, nehmen unsin ihren lebendi-
gen Alltag mit.

Jugendliche und Betreuende beschreiben aus ihrer sehr persdnlichen Sicht, wie mit
viel Mut und dem Verlassen der eigenen Komfortzone die Voraussetzungen fur Ver-
anderung entstehen und was el n solcher Perspektivwechsel bei allen am Hilfeprozess
Beteiligten bewegen kann. Der Blick in den Mikrokosmos der Projektstellenarbeit
eroffnet uns Einsichten in das alltégliche L eben und die individuellen Erfolge, die
sich junge Menschen in diesen Settings erarbeiten.

Eltern lassen uns eindrucksvoll an ihren Erfahrungen teilnehmen, wie sie die Veran-
derungen ihrer Kinder erleben. Gleichzeitig berichten sie in diesem Kontext aber
auch Uber ihre eigenen Sorgen und Note. Danke an dieser Stelle fir die Offenheit!

Jugendamtsmitarbeiter:innen nehmen ausihrer fachlichen Sicht als Vertreter:in einer
zuweisenden Behorde Stellung zu Auslandsbetreuungen. Aus ihrer Perspektive geht
es darum, wie die Rahmenbedingungen zu gestalten sind, damit die Hilfe erfolgreich
verlauft, sowie insbesondere um die Frage, fir welche Jugendlichen sie wirkungsvoll
sein kann. Als Behdrdenvertreter:innen sprechen sie aus jahrzehntelanger Erfahrung
und mit der Kenntnis sehr unterschiedlicher Hilfeverlaufe. Sie beschreiben dialek-
tisch die Vorteile dieser MaflZnahmen und werfen gleichzeitig einen kritischen Blick
auf die Schwierigkeiten, die entstehen kdnnen.

Ein pensionierter Einrichtungdeiter gewahrt uns einen Einblick in seinelangjahrigen
Erfahrungen mit individual pddagogi schen Mafl3nahmen im Kontext der gesamten Ju-
gendhilfe. Er beschreibt sehr bertihrend und eindriicklich, wie es zu der Initial ziin-
dung individual padagogischer Hilfen in seiner Organisation kam und warum sich
diese Hilfeform im Laufe der Zeit alsfestes Angebot etabliert hat.
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Menschen jeden Alters kdnnen unabhéngig von ihrer Erziehung und Sozialisationim
Laufeihres Lebensin Situationen kommen, in denen sie die Chance auf ein ,weif3es
Blatt Papier” im Sinne eines Neuanfangs nutzen wollen. Diese Chance stellen Auf-
enthalteim Ausland fr Jugendliche, aber auch fir Familien dar, wie der Artikel , Ita-
lien war unsere Rettung” aus der Stiddeutschen Zeitung vom 15./16.05.2021 be-
schreibt.

Alle Beitrége in diesem ersten Teil des Buchs lassen eine wesentliche Erkenntnis zu:
Zum Schutz der Kinder und Jugendlichen darf es keine gedanklichen, fachlichen
oder territorialen Grenzen geben.

Sven Riegler

Jahrgang 1975, arbeitet als Erzieher und Outdoortrainer. Seine Schwerpunkte in der Jugendhilfe-
praxis legt er seit 1998 auf die Arbeitsfelder Soziale Gruppenarbeit, Flexible Erziehungshilfen,
Jugendwohngruppen, Individualpddagogische MaBnahmen in In- und Ausland, Reiseprojekte,
Erlebnispadagogische Gruppen- und EinzelmaBnahmen sowie die Koordination von Individual-

padagogischen Hilfen im In- und Ausland.

svenriegler@wipev.de
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Vallbo in Schweden war meine Rettung

Theresa

Ich war zwolf, schwanger und perspektivios.
Wie das Uberhaupt passieren konnte, frage ich mich nicht mehr.

Ich bin einfach unfassbar dankbar daf Ur, dass ich die Méglichkeit hatte, meine Ju-
gend in Schweden verbringen zu diirfen. Das Wichtigste fiir mich war, in einer intak-
ten Familie zu leben, bel der ich keine Angst vor Gewalt hatte. Bei der ich zum ersten
Mal das Gefuihl von Sicherheit und einer stetigen Geborgenheit erfahren durfte. In
der mir gezeigt wurde, dassich Erwachsenen vertrauen kann.

Mein Leben vor Schweden war einfach Chaos, welches ich nicht handeln konnte. Es
fUhlte sich an wie ein permanenter Versuch, einfach nur zu tiberleben.

Meine Familie und ich sind nach Deutschland gezogen, als ich sechs Jahre alt war.
Ich wei3 noch, dass ich damals sehr erleichtert war. Ich dachte, egal was jetzt kom-
men mag, es kann nur besser werden. Doch mein Vater trank auch in Deutschland
weiter, und die Gewalt in seinem Rausch nahm auch nicht ab. Manchmal kam er erst

nachts nach Hause und fing Streit mit meiner Mutter an, das war besonders schlimm.

Nach nur einigen Monaten in Deutschland mussten wir Geschwister mit unserer Mut-
ter zu unserem Grofdvater ziehen, der auch in derselben Stadt wohnte. Meine Mutter
hatte sich mit seiner Unterstiitzung Hilfe bei der Polizei geholt. Alles ging so schnell.
Auf eéinmal packten wir die Koffer ein und bei unserem Grof3vater wieder aus. Dort
blieben wir auf unbestimmte Zeit.

Meine Mutter hat getan, was sie konnte. Nachdem mein Vater, der nur sechs Monate
in Deutschland lebte, wieder zuriick in sein Herkunftsland gezogen ist, sind wir dann
in eine andere Wohnung gezogen.

Dort sollte es endlich besser werden. Doch irgendwie hat mich das alles sehr mitge-
nommen. |ch wei 3 heute, dass es meinen Geschwistern dhnlich ging.
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Meine Mutter war immer sehr fleiig und hatte mehrere Putzstellen, damit Sie kein
Geld vom Staat beziehen musste. Sie arbeitete sehr hart. Dadurch war sie leider kaum
zuhause. Eigentlich hétte sie sich auch erst einmal von allem, was sie erlebt hatte, er-
holen miissen. Doch sie machte immer weiter. Sie hat auch immer dafUr gesorgt, dass
der Kuhlschrank voll war. Wir hatten genug zu essen. Sie war aber daflr einfach
Uberarbeitet und mude.

»Duwarst schon immer auffallig®, wurde mir gesagt. Ich weif3, dassich immer eine
sehr grof3e Anspannung splrte, aber nicht wusste, wohin damit. Je alter ich wurde,
desto groRRer und unaushaltbarer wurde sie. Es gab sehr viel Streit bei unsin der Fa-
milie.

Irgendwann fing ich an mich zu ritzen, ich glaube, ich war etwa 11 Jahre. Ich hatte das
bei einer Freundin gesehen, die das machte, weil sie traurig war. Ich wollte damit zei-
gen, dass es mir nicht gut ging. Und ich hoffte, dass sich etwas dndert. Dass meine
Mama einfach zuhause bleibt und sagt: ,,Ich hab dich lieb!“, oder auch glucklich ist.
Zusétzlich zu meiner Anspannung spiirteich ihre Traurigkeit und auch ihre Erschop-
fung.

Irgendwann verlor ich mich komplett. Ich machte Dinge, die einfach extrem waren,
insbesondere fiir mein Alter. Ich wurde in der Schule frech, meine Noten wurden
schlechter, und ich fing an mich mit Leuten anzufreunden, die dlter waren. Mit denen
begann ich Alkohol zu trinken. Ich wollte eine Reaktion von meiner Mutter und
wollte mich gegen die Gewalt von meinem grof3en Bruder wehren, und gleichzeitig
tat mir alles sehr leid. Ich wusste, dass mein Bruder nur so war, weil er selbst verprii-
gelt worden war.

Allein der Familie waren Uberfordert. Wir wussten nicht, wie wir mit dem Erlebten
umgehen konnten. Niemand sprach Uber die Gewalt und den sexuellen Missbrauch.
Ich fragte mich: , 1st das alles so normal?”, aber ich traute mich nicht zu fragen. Ich
hatte keine Worte, um meine Gefiihle und Verzweiflung auszudriicken. Vor der Zeit
in Schweden trank ich viel Alkohol, und irgendwann vertraute ich mich total betrun-
ken meiner Schwester an.

Mit 12 Jahren kam ich das erste Mal ins Heim, ein Madchenwohnheim, etwa 10 km
von zu Hause entfernt. Ich wollte mich bessern und brav werden, damit ich wieder
nach Hause konnte, doch ich war einfach Uberfordert. Ich hatte Angst vor allem. Ich
fuhlte mich im Heim sehr einsam. Damit etwas Normalitét bleibt, war vereinbart
worden, dass ich dieselbe Schule weiter besuche. Ich war Uberfordert mit der Bus-
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fahrt, ich hatte einfach die ganze Zeit Angst. Angst, doch im falschen Bus zu sitzen
und zu spit zu kommen und es wieder einmal nicht geschafft zu haben. Und dann
dachteich die ganze Zeit an zu Hause.

Irgendwann freundete ich mich mit ein paar Madelsim Heim an, die schon &lter wa-
ren und Alkohol tranken. Wenn ich dann mitgegangen bin, auf Partys oder auch wéh-
rend der Woche zu Verabredungen, die bis spét in die Nacht gingen, dann vergal3 ich
schnell, was mich eigentlich bedriickte, insbesondere wenn der Alkohol floss. Heute
weiRich, dasses den Madel s auch so ging wie mir. Beide hatten hdusliche Gewalt und
sexuellen Missbrauch erlebt. Und so begann eine fiirchterliche Zeit, die geprédgt war
von etlichen Schulwechseln, Heimwechseln und Unterbringungen in Psychiatrien. Es
fing immer gleich an. Ich war anfangs bemiiht, mich zu verbessern, doch es war leich-
ter, vor dem Problem wegzulaufen. Jetzt fragt man sich vielleicht, was man als
12-Jahrige fur Probleme haben kann, die so schwer zu ertragen sind? Meine Gedan-
ken kreisten immer um die Familie. In der Zeit erfuhr ich, dass mein &lterer Bruder
heroinabhéngig war, und ich hatte Angst um meinen jiingeren Bruder, der mit mir
und meiner Mutter als einziger noch zuhause lebte. Die eine Schwester, die mir im-
mer sehr nah stand und die ich manchmal besuchen durfte, lebte auch im Heim. Und
meine andere Schwester hatte auch eine Heimkarriere hinter sich und lebte mittler-
weile mit einem Mann zusammen, der ihr nicht gut tat. Mit jedem Wechsel wurdeich
instabiler und lernte so auch Kinder und Jugendliche kennen, denen es &hnlich ging
wie mir. Irgendwann hatte ich das sichere Gefuihl, dass doch alles egal ist, was mit
mir passiert.

Nachdem die Situation sich mehr und mehr zugespitzt hatte, wurde vom Gericht eine
Unterbringung in einer geschlossenen Psychiatrie angeordnet. Mir war nicht klar,
was das bedeuten wiirde.

Doch diesmal hatteich Gliick.

Der Verfahrensbeistand bei Gericht, der mich gut kannte, setzte sich fiir mich ein.
Diese Frau glaubte nicht, dass eine geschlossene Psychiatrie fiir mich das Richtige
wire. Sie kannte das Projekt ,,Husky* und den Sozialarbeiter vom Jugendamt. Und es
kam zu einem Kontakt. Der Jugendamts-Mitarbeiter verstand vermutlich meine aus-
sichtslos verfahrene L ebenssituation, aus der ich selber keinen Ausweg mehr fand.

Ich erhielt durch ihn als Alternative zur geschlossenen Unterbringung die Chance ei-
ner Auslandsbetreuung in Schweden. Ich war skeptisch, aber ich wollte diese Chance
nutzen.
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Meine Multter tat sich schwer mit so einer Entscheidung. Aber meine Mutter wollte
mich auch nicht verlieren. Es musste einfach etwas passieren!

I nzwischen war ich schwanger geworden und klammerte mich an die Idee, Mutter zu
werden. Zum Gluck war das fur den Jugendhilfetrager kein Ablehnungsgrund. Auch
in Schweden gibt es ein gutes K rankensystem und el ne Begleitung von Schwangeren.

Meine Betreuerin hatte ich schon vorab in Deutschland kennengelernt, sie kam extra
wegen mir sehr kurzfristig nach Deutschland, um mich vorab kennenzulernen und
dann mit mir zusammen nach Schweden zu fliegen. Ich nahm sie als eine frohliche,
warmherzige Person wahr.

Nach Erledigung aller Formalitéten war ich erleichtert, als ich in Schweden ange-
kommen war, auch wenn ich meine Mutter und meine Geschwister vermisste. Dort
erfuhr ich viel Gber mich und wurde klarer im Kopf. Mir wurde bewusst, welche Be-
deutung esfir mich hat, wennich dasKind austrage. Meine Betreuer sagten mir, dass
ich mir das gut Uberlegen kann aber auch muss, ob ich das gleichzeitig hinbekomme
mit der Schule, ein Kind zu versorgen und grof3 zu ziehen. Je langer ich niichtern und
alleine daruber nachdachte, desto mehr wurde mir bewusst, dass ich so eine grof3e
Herausforderung noch nicht schaffen kann.

Dassich in Ruhe und eng begleitet meine Entscheidung Uberdenken konnte und zu
einer fur mich richtigen Entscheidung kommen konnte, war ein einschneidender
Punkt in meinem L eben. Ich konnte mich erst einmal fir mich selber entscheiden. Ich
wurde nicht Mutter.

Diese Ruhe war ganz neu fur mich. Ich musste erstmal lernen damit umzugehen.
Meine Gastfamilie nahm mich so herzlich auf. Sielebten mit ihren eigenen zwei Kin-
dern und einem weiteren Jugendlichen zusammen in einem grof3en Haus.

Ich hatte mich schnell eingelebt, weil ich es gewohnt war, meine Koffer zu packen
und sie an anderen Orten auszupacken. Ich merkte schnell, dass hier ein anderer
Wind weht —und der tat mir gut.

Mit der Flex-Fernschule sollte ich meinen Hauptschulabschluss in Schweden ma-
chen. Leider dauerte es ein paar Monate, bis ich letztendlich meine gesamten Schul-
unterlagen erhielt, doch riickblickend gesehen war es Gold wert. Ich konnte erst ein-
mal in Ruhe ankommen. Eswar September, kalt und nass.
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Nach einigen Wochen kamen die ersten schwierigen Situationen. Nachts blieb ich oft
lange wach und morgens kam ich nicht aus dem Bett. Nach dem vergangenen turbu-
lenten Jahr hatte ich noch viel zu verdauen. Und besonders abends dachte ich dann
Uber vieles nach, was mich vom Schlafen abhielt. Doch ich musste mich trotzdem an
gewisse Regeln halten. Es gab nur sehr wenige Regeln, und die konnte ich gut verste-
hen. Eine davon war, piinktlich aufzustehen und gemeinsam zu essen. Dort wurde
dann lustig miteinander geredet und besprochen, welche Aufgaben erledigt werden
sollen und wer bei was Unterstiitzung braucht. So lief es unter der Woche ab.

Am Anfang hatte ich telefonischen Kontakt zu einem 16-jahrigen Jungen. Ich hatte
mit ihm eine Beziehung. Er fand es nicht gut, dass ich jetzt in Schweden lebte und
auch, dassich das Kind nicht bekommen habe. Dieslief3 er mich deutlich spiren. Mit
der Zeit merkte ich, wie ungesund diese Beziehung fr mich war. Ich konnte diese
Beziehung beenden.

Mit meinen Betreuern unternahm ich viel drauf3en. Es gab Tiere auf dem Hof und im
Wohnhaus gab es Zimmer, die als ein Pensionat genutzt wurden. Oftmalswar die ge-
samte Familie zusammen und wir lachten viel. Ich erlebte zum ersten Mal in meinem
L eben, was es bedeutet, in einer intakten Familie zu leben. Ich hatte sehr guten Kon-
takt zu den Kindern meiner Betreuer. Sie ersetzten zwar nicht meine richtigen Ge-
schwister, doch wenn ich meine Familie schrecklich vermisste, dann schétzte ich die
Zeit mit ihnen besonders.

Hier wurde der Grundstein gelegt, dass ich lernte, wie gut mir Bewegung tut. Mein
Schlafverhalten &nderte sich auch schnell. Ich konnte abends besser einschlafen und
morgens fiihlte ich mich schon viel ausgeschlafener. Und so lernte ich, die erste Kri-
sensituation zu Uberstehen.

Heute noch horeich den Satz von meinem Betreuer: ,, Manchmal muss man die Dinge
aushalten.“. Ich hatte das Gefihl, dass mich endlich jemand versteht.

Meine Betreuer legten viel Wert auf Bewegung und gute Ernahrung. Sielebten esmir
vor, ohne Verbote auszusprechen. Sie diskutierten viel mit mir, aber lief3en die Ent-
scheidung bei mir. Diese Werte sind bei mir bis heute héngen geblieben. Die vielfalti-
gen Bewegungsangebote in der Natur oder in Sporthallen und die bewusste Ernéh-
rung haben mich in meiner Entwicklung positiv beeinflusst. In all den Heimen zuvor

war das alles kein Thema. Dort galt es zu funktionieren, es musste nur irgendwie
klappen.
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Das Verhaltnis zu meiner Mutter war sehr ambivalent —ich liebe sie und gleichzeitig
erzeugte siein mir so grof3e Schuldgefiihle. Ihr Satz: ,,... das hétte doch alles nicht
sein mussen ...“, belastete mich sehr. Meine Mutter besuchte mich in Schweden, wor-
tiber ich mich gefreut habe. Und gleichzeitig war ich froh, dass sie nur ein Woche
blieb. So wichtig der Kontakt war, an dem ich jaauch gewachsen bin, so sehr brauchte
ich die Distanz. Ich musste lernen, mich abzugrenzen. Dabei half mir die grof3e réum-
liche Entfernung zu meinem deutschen Zuhause.

Mit der Zeit verbesserten sich meine schwedischen Sprachkenntnisse und ich bekam
das Angebot, in die schwedische Schule zu gehen. Diese Schule unterscheidet sich
sehr von der Schule, dieich kannte. Ich erlebte hier die L ehrer auf Augenhéhe, es gab
kleinere Klassen und im Unterricht fand viel Bewegung statt. Wir gingen zusammen
Skifahren, Schwimmen oder unternahmen Wanderungen. Das tat der Klassenge-
meinschaft und mir sehr gut.

Meine Betreuer sagten immer: ,, Du musst die Grundschule fertig machen! Danach
kannst du was anderes machen, aber dann musst du besonders fleiBig sein, um die
fehlenden schulischen Abschliisse auszugleichen.” Sie klarten mich auf, aber lief3en
auch hier die Entscheidung bei mir.

Die Gestaltung der Hilfeplangespréche in Schweden hat mich gestarkt und mir das
Gefiihl von Selbstwirksamkeit gegeben. Ich wurde angehért und konnte meine Mei-
nung sagen. Auf3er mit Herrn B. vom Jugendamt hatte ich regel maigen Kontakt mit
der Koordination aus Deutschland. Sie war immer direkt und ohne Umwege an-
sprechbar.

Ich fand in Schweden Freunde, die anders drauf waren. Sie teillten meine Interessen
wie Tanzen gehen, Spielen, Shoppen oder Chillen.

Schweden war meine dritte Kultur, mit der ich konfrontiert wurde. Ich war in meinem
Heimatland durch die Natur gepragt worden, nur leider in Verbindung mit Alkohol
und Gewalterfahrungen. In Schweden fand ich zu meinen Wurzeln zurtick, der Natur.
Das Leben in Schweden erinnerte mich an die schone Seite meines Heimatlandes,
und die hassliche Seite fehlte einfach. Ich konnte meine Bedirfnisse ausieben und
habe zu mir gefunden.

Ich bin gleichzeitig viel mehr zu einem ,internationalen Menschen* geworden. Nach
dem Aufenthalt in Schweden habe ich z. B. eine Zeit lang als Au-pair in Agypten ge-
arbeitet. Ich habe vieles in Schweden kennengelernt, das ich gut finde.
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Ich habe keine Angst mehr vor der Begegnung mit Menschen, dieich nicht sofort ver-
stehen kann oder die mir sehr fremd sind. Heute lebe ich Iandlich am Rande von Ber-
lin, einer Multikulti-GroRstadt, und fiihle mich wohl. Ich fiihre mein eigenes L eben
in einer guten Partnerschaft.

In Schweden habe ich meinen Schulabschuss geschafft und darauf auf bauend absol-
viere ich jetzt die Ausbildung zur Heilerziehungspflegerin.

Auch wenn der Aufenthalt in Schweden jetzt viele Jahre zuriickliegt, so pflege ich
noch gute Kontakte zu der Betreuerfamilie und zu meinen schwedischen Freunden.
Und wenn ich zu Besuch komme, ist es wieder ein Stiick wie damals, als ich noch hier
gelebt habe.

Ich habe viel Selbstvertrauen aus Schweden mitgenommen fir meinen weiteren Weg,
ich habe sorichtig vollgetankt.

Vallbo war meine Rettung — Vallbo hat mein Leben in eine gute Bahn gelenkt. Ich
habe durch Vallbo gute Entscheidungen treffen konnen. Und Probleme gibt es in mei-
nem L eben immer noch, aber ich verzweifele nicht mehr daran, sondern kann ihnen
auf Augenhdhe begegnen und die Verantwortung daf ir ibernehmen.

Theresa
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»~Nein, es war besser!”
Erfahrungen eines jungen Menschen in Polen

Felix

Zusammenfassung eines Interviews mit Felix und seinen Grof3eltern tber seine Er-
fahrungen in Polen

Felix istim Laufe seines L ebens von einer Hilfemalihahmein die néchste gewechselt.
Nirgends hat esrichtig geklappt. Das erzeugte bei ihm grof3e Traurigkeit und das per-
manente Gefihl von ,, Ich bin schuld!®.

Als das Jugendamt ihm eine Betreuung in Polen angeboten hat, hat er darauf zuerst
keinen Bock: ,, Da kenn ich doch keinen und wie soll ich mit den anderen reden? Ja
und dann ist das so weit weg von meiner Familiel“

In Deutschland fehlte Felix eine Perspektive, wo und wie es besser werden kann.
Wieder in einer neuen Wohngruppe zu scheitern, daswollte er auch nicht.

Entscheidend fr seine Zustimmung zu der Betreuung in Polen war die Tatsache, dass
es SEINE Entscheidung war. Sicherlich kann man nicht wirklich von Freiwilligkeit
reden, wenn man keine Wahl hat, aber Felix hatte in der Vorbereitungsphase die Zeit,
die Entscheidung zu seiner eigenen zu machen.

Fur Felix war wichtig: ,, Der Mitarbeiter vom Jugendhilfe-Tréger hat mich zu Hause
besucht und auch mit meiner Familie geredet. Ich habe erstmal viele Informationen
bekommen Uber das Leben in Polen, und ich konnte meinen zukiinftigen Betreuer
bereits hier in Deutschland kennenlernen, bevor ich mit ihm nach Polen gereist bin.
Ich hatte das Gefuihl, dasich auch jederzeit nein sagen kann.”

Der polnische Betreuer und Felix waren sich sympathisch. Das war der ausschlagge-
bende Punkt fiir Felix, der Betreuung in Polen zuzustimmen.

In den ersten Monaten in Polen versuchte Felix anzukommen, was nicht auf Anhieb
klappte. Alles war irgendwie anders. Da waren schon oft die Gedanken, doch abzu-
brechen und zurick nach Deutschland zu gehen. Jaund dann? Wie weiter?

Auf die Frage, wer ihm bei seinen eigenen Fragen geholfen hat, sagt er: , Dashabeich
mit mir selbst ausgemacht. Eswar jameine Entscheidung, die Mal3nahme zu machen,
daher konnte kein anderer fur mich die Entscheidung treffen.

Felix hatte wahrend der MalRnahme die M églichkeit, mit fir ihn wichtigen Menschen
zu telefonieren und sich auszutauschen. Seine GroRReltern sind ihm besonders wich-
tig. Sie merken immer, wennwas mit Felix losist.
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Der Grof3vater beschreibt eine Krisensituation: ,, Ich habe dann mit Felix gesprochen
und ihm gesagt, dass er sich das gut Uberlegen soll, ob er die MalZnahme abbrechen
madchte, denn das macht gar keinen Sinn. Er hatte sich mittlerweile eingelebt und der
Betreuer ist ihm ein guter Freund geworden.” Felix hat dann eingelenkt: ,, Ja, ok, ich
versuche esweiter.”

Besonders schlimm war es nach den Besuchen zu Hause bei den Grof3eltern und wah-
rend der darauffolgenden Riickreise. Wahrend der zwei Jahre Betreuung in Polen war
Felix im ersten Jahr zweimal zu Hause, danach monatlich. Zusétzlich bekam er Be-
such von seinen GrofReltern in Polen. Riickblickend waren diese Besuche fiir den Er-
folg der Betreuung wichtig.

Die Grofimutter schildert ihren Eindruck von der MalRnahme in Polen so: ,,Am An-
fang ist Felix von uns aus nach Polen gegangen, da er vorher schon acht Wochen bel
uns gelebt hatte. Daswar fir uns ganz furchtbar. Mein Mann ist dann einmal dort ge-
wesen zum Hilfeplangespréch und hat mir anschlief3end gesagt, dass alles gut ist und
es dem Felix dort gut gehe. Im Oktober sind wir dann zusammen das erste Mal nach
Polen geflogen. Als wir wieder zuriickflogen, war es schwer, ihn dort zuriickzulassen,
aber ich habe gemerkt, dass er dort gut aufgehoben ist. Es fuhlte sich positiv an. Es
stimmte alles. Wir haben uns bemtiht, dann einfach mehr an IHN zu denken und un-
sere eigenen I nteressen zurick zu stellen. Fur mich war es sehr schwer, al's er wegge-
gangenist, klar logisch.”

Wahrend der Betreuung absolvierte Felix eine Fernschule und erreichte sein Ziel, den
Hauptschulabschluss. Die meist positiven Riickmeldungen der Schule und das per-
sonliche Kennenlernen der Lehrer sowie die besondere Struktur der Schule hatten
ihn motiviert, weiter dran zu bleiben —und so hat es geklappt!

Neben dem Betreuer, der Familie von Felix, dem Trager und dem Jugendamt hatte
Felix auch in der Ombudsstelle in Deutschland einen Ansprechpartner bei Konflikten
oder Beschwerden. Felix berichtet jedoch nur von normalen Alltagskonflikten, die
mit seinem Betreuer |6sbar waren.

Die Perspektive, in den Haushalt der Grofeltern zuriickkehren zu kénnen, bestand
fur Felix wahrend der zwei Jahre in Polen durchgehend, und so geschah es dann auch.
Im Ruckblick meint Felix zu der Frage, ob es so war, wie er es sich vorgestellt hat:
»Nein, eswar besser! Die typischen Horrorvorstellungen, dass man dain einer Hiitte
im Wald lebt ohne Strom und flieBendes Wasser, mit einem Plumpsklo ... so Horror-
vorstellungen halt wie im Fernsehen, wo man das in Ubertriebenen Serien sieht, das
gab esnicht!*
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Am Anfang bestanden Sprachschwierigkeiten und zum Glick konnte sich Felix mit
dem Betreuer auf Deutsch unterhalten. Schnell begann er aber, die polnische Sprache
zu verstehen und konnte dadurch Gesprache anderer erfassen. Nur mit dem Selber-
sprechen war es schwieriger.

» Felix, wiirdest du anderen Jugendlichen so eine Auslandsbetreuung empfehlen? —
»1ch wirde ihnen empfehlen, das auch zu machen, aber nur, wenn sie es selbst wirk-
lich wollen. Wenn man es nicht selbst will, bringt das alles nichts. Die Mal3nahmen
sind schon anders als die Mal3nahmen in Deutschland. Man kennt dort niemanden.
Jemanden kennenzulernen ist durch die sprachliche Barriere auch schwierig. Im End-
effekt hat man nicht so viele Kontaktpersonen wiein Deutschland.

» Bewertest du das eher gut oder eher schlecht?* — , Das kann man so oder so sehen.
Wenn man z.B. hier viel Scheif3e mit einer Person gebaut hat, ist es vielleicht gut,
wenn man diese Person nicht mehr sieht. Es ist aber auch schwierig, wenn man nur
wenige L eute kennt. Eswird allesreduziert.

Felix brach den Kontakt zu alten, schlechten' Freunden ab, obwohl er sein Handy zur
Verfugung hatte —eswar SEINE Entscheidung.

,»Was ist der gravierendste Unterschied zu der Situation vor drei Jahren? — Grofel-
tern: , Er ist viel umganglicher. Kann auch mal ein bisschen Kritik vertragen, ohne
dass man ihn gleich auf die Palme bringt. Er hat sich jetzt bei uns eingelebt und so-
weit ist alles gut. Er hat sich schon sehr verandert in der Zeit. Als er am Anfang der
Mafnahme nach Hause kam, war er noch sehr explosiv, so dass ich gesagt habe: ,Oh
hal*, aber jetzt ist er total umgéanglich. Jetzt ist allesok.”

»Sie haben an Felix geglaubt und dass es bei dem Betreuer in Polen klappt?* —,, Ja,
das haben wir beide”

Felix
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Vanessa in Griechenland

Harda Dick

» Wem Gott will rechte Gunst erweisen, den schickt er in die weite Welt,
demwill er seine Wunder weisen, in Berg und Tal und Stromund Feld*

Das schrieb Eichendorff Anfang des 19. Jahrhunderts. Mir wurde diese Gunst erwie-
sen, denn ich reiste durch die Welt und Iebte zuerst im Osten, dann im Westen und
jetzt im Stiden Europas. Meine Eltern gaben mir den eigenartigen Namen Harda und
mein Nachname Diick ist nur im deutschsprachigen Raum wirklich einfach auszu-
sprechen. Ich hatte erstaunlicherweise schon als Kind Lust auf Schule, darauf, Bu-
cher zu lesen und Fremdsprachen zu lernen. Meine Eltern rieten mir zwar, mich mit
naturwissenschaftlichen Féchern zu beschaftigen, sahen jedoch ein, dass mein Inter-
esse der Literatur und der Padagogik galt, und so konnte ich Deutsch- und Englisch-
lehrerin werden. Als Lehrerin kommt man natUrlich oft in Kontakt mit
Schiilerer:innen, deren Verhalten nicht den gesellschaftlichen Normen entspricht,
und man versucht diesen zu helfen.

Die Idee, mich mit individual- und erlebnispédagogischen Projekten zu beschaftigen,
kam im Jahr 2014 durch den Aufruf eines individual padagogischen Trégers, welcher
Projektkinder auf Kreta betreute und weitere Projektstellen suchte. Ich lebe seit 1998
mit meinem griechischen Mann auf dieser Insel und habe zwei eigene Kinder, diein-
zwischen erwachsen sind und in Deutschland und der Schweiz wohnen. So viele
Jahre unterrichtete ich nun schon Fremdsprachen und merkte, dass sich meine
Schiiler:innen gerne auch in der Freizeit zu anderen Aktivitdten mit mir trafen, zum
Basteln, Platzchenbacken, Wandern, Schwimmen oder Sehenswirdigkeiten besichti-
gen. Die Idee, einem benachteiligten Jugendlichen ein Zuhause zu geben und einen
neuen Start zu ermoglichen, gefiel meinem Mann und mir. Eine Mitarbeiterin des
Tragers besuchte uns nun 6fter und wir machten uns theoretisch vertraut mit der |dee
der Individualpadagogik. Es war keine Uberstiirzte Entscheidung, denn der Trager
schickte die erste Jugendliche nach fast zwei Jahren, in denen uns die Mitarbeiterin
durch zahlreiche Besuche sehr gut kennenlernte, uns mit individual pAdagogischen
Mafnahmen vertraut machte und uns auf Herz und Nieren prifte, ob wir unsfir ver-
antwortungsvolle Projekte eignen. Mein Mann arbeitet im medizinischen Bereich
und hat dadurch eine gute Menschenkenntnis, viel Einfuhlungsvermégen und die fur
die Kinderbetreuung sehr hilfreichen medizinischen Kenntnisse.
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Unser etwa zwei Kilometer von einer Stadt im Nordosten Kretas entferntes Haus liegt
in einem grofien Olivenhain und bietet reichlich Platz fir uns Menschen und selbst-
versténdlich auch fir unsere Haustiere.

Wenn unsere Projektbeschreibung an die 6ffentliche Jugendhilfe gegeben wird, ho-
ren wir oft, dass dieses Setting Kindern und Jugendlichen mit Schwierigkeiten nicht
zugetraut wird. Daruber hinaus erwartete man strenge Regeln und konsequente Er-
zieher mit einem festen Programm. Wir leben weder als Selbstversorger in Armut,
noch sind wir die strengsten Eltern dieser Welt. Fir welche Kinder oder Jugendliche
eignet sich unsere Projektstelle? Meiner Meinung nach wiirde siesich fiir fast allevon
Jugendamtern betreuten Kinder und Jugendlichen eignen. Wir schlief3en Gewalttéter
und Drogenabhiéngige aus, da sich in unserem Haushalt meine betagte Mutter befin-
det und wir manchmal Besuch mit Kleinkindern haben. Wir méchten eigentlich nicht
nur die letzte Losung fur ein Kind oder einein Jugendliche:n sein, am Ende einer
Rei he von fehlgeschlagenen MaRnahmen als einzige L ésung da stehen. Ahnlich wie
ein ,Auslandssemester” sollten die Projektstellen im Ausland betrachtet werden.
Eine notwendige Erfahrung fir viele Kinder und Jugendliche, die schon lange be-
rihmten ,Wanderjahrée’, die man zum Erlernen eines Handwerks benétigt und wel-
che oftmal s ausschlaggebend fur dasrestliche L eben sind.

Wir begannen unsere neue Arbeit im individual- und erlebnispadagogischen Bereich
Anfang Mérz 2016. Die fast 16-jahrige Vanessa befand sich seit ihrer Geburt in der
Obhut des Jugendamts. Als drittes Kind einer alleinerziehenden polytoxen Zwanzig-
jahrigen kam sie mit vielen Geburtsfehlern zur Welt, wie fehlende Niere, fehlende
Speiserdhre, Lungen- und Herzprobleme.

In der ersten Pflegefamilie trennten sich die Pflegeeltern und hatten dann genug mit
den eigenen Kindern zu tun. Die zweite Pflegefamilie hatte schon erwachsene eigene
Kinder und zwei viethamesische Adoptivkinder. Die damals Siebenjahrige verstand
sich niemit diesen Kindern und erzéhlte aus dieser Zeit von harten Bestrafungen, viel
Einsamkeit und dem Gefiihl der Minderwertigkeit, welches sie begleitete. Sie ver-
suchte den Lehrer:innen in der Schule die ungerechte Behandlung zu beschreiben.
Niemand schenkteihr Glauben, dasieretardiert war, in der Schule nicht gut mitkam,
Mathematik nicht begriff und sich in den Pausen aggressiv gegen das Gespott ihrer
Mitschiler:innen wehrte. Aggressiv reagierte sie auch auf die ihr kérperlich unterle-
genen Adoptivkinder und strafte die Pflegeeltern durch Bettnissen, Geschrei und Un-
gehorsam.
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Einleitung: ,Wie entsteht gute Qualitat?”
Rahmenbedingungen fir die Arbeit im Ausland

Monja Heinz

Die folgenden Beitrage unserer Autor:innen beschéftigen sich im Wesentlichen mit
den Voraussetzungen gelingender Prozesse, im Rahmen der individual pddagogischen
Hilfen im européischen Kontext.

Einige der Beitréage stammen aus L uxemburg, dem Herzen Europas. Daskleine Land
mit seiner grof3en Bedeutung fur die Europapolitik, beispielsweise im Zuge des
Schengener Abkommens, ist fur diplomatisches Talent und I nnovationsgeist bekannt.
Das Schengener Abkommen ist durch derzeit 26 Mitgliedstaaten ratifiziert und bein-
haltet Reisefreiheit ihrer Buger:innen ohne Grenzkontrollen im sogenannten Schen-
genraum.

Jugendhilfepolitisch stehen wir nun vor der Aufgabe, Reisefreiheiten und Aufenthalte
im Schengenraum fur alle Kinder und Jugendliche mit und ohne Jugendhilfekontext
zu ermdglichen. Aktuell sieht das européische Recht eine Reise- und Aufenthaltsfrei-
heit fir Kinder und Jugendliche im Rahmen der Jugendhilfe nur mit erheblichen Ein-
schrankungen vor, wahrend Kinder und Jugendliche auRerhalb der Jugendhilfe ohne
Einschrankungen einen neuen L ern- und Kulturraum kennenlernen kénnen.

Die heterogene Rechtslage und die kulturellen Verschiedenheiten im herrlich bunten
Europa erfordern ein hohes Maf3 an Austausch. Austausch in diesem Sinne bedeutet,
Freundschaftsbesuche, Gastaustausche, Fachkréfteaustausch, transregionale Koope-
rationsmodelle und vieles mehr. Vor allem jedoch bedarf es eines gemeinsamen Ver-
sténdnisses von Qualitdtsmerkmalen im Bereich der Jugendhilfe und enger, vertrau-
ensvoller Beziehungen zwischen multidisziplindren européischen Fachkréften.

Im Hinblick darauf erstellten die Vereinten Nationen 2009 Leitlinien fur alternative
Formen der Betreuung. Hierin werden alle Staaten, die auch die UN-Kinderrechts-
konvention unterschrieben haben (BMFSFJ 2019), zur Kooperation der einzelnen
Netzwerkpartner aufgefordert.

Jede Entscheidung zur auf3enfamilidren Begleitung eines jungen Menschen in einem
individual pddagogischen Auslandsprojekt verursacht bei allen Beteiligten einen ge-
wissen Spannungszustand. Daher sind gelingende Hilfen im européischen Raum be-
sonders wirksam und erfolgreich, wenn es eine wertschétzende Kooperationshezie-
hung aller an der Platzierung Beteiligten gibt.
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Auf Seiten der Professionellen ist es daher von gréfter Relevanz, sich routinemaflig
in europaischen multidisziplindren Arbeitsgruppen auszutauschen und kennenzuler-
nen. Einander einzuladen und auf eine Art zu kommunizieren, bei der subjektive
Sichtweisen mit einer offenen Neugier der anderen erlaubt sind, schafft Sicherheit
und belastbare Arbeitsbeziehungen.

Hierzu gehdren unter anderem eine hoheinhaltliche Offenheit und die Darlegung der
jugendhilferelevanten Prozesse der unterschiedlichen Lander, vor allem aber eine ge-
mei nsame Haltung. Solche Orte des Kennenlernens sind in Présenz, digital und in
unterschiedlichsten Formaten auf regionaler, transregionaler, nationaler und interna-
tionaler Ebene zu denken.

Aus meiner Erfahrung sind in Kooperationsbeziehungen hierarchische Strukturen
hinderlich, eine gemeinsame Fallverantwortung und festgelegte, verbindliche Zu-
standigkeiten hingegen sinnvoll und unerléasdich.

Schmid beschreibt 2013 in Anlehnung an den danischen Familientherapeuten Jesper
Juul (2012) vier Werte, die gelingende Kooperationsbeziehungen ausmachen:

1. Gleichwirdigkeit
Die Kooperierenden nehmen sich in ihrer Profession und ihrem Beitrag als ebenbtir-
tig wahr.

2. Authentizitét

Die Kooperierenden benennen offen, welche Interessen, Ziele und Bedirfnisse sie
selbst im Rahmen der Kooperation haben. Es gilt ebenfalls, die Optimierungsmog-
lichkeiten darzustellen und dem Gegeniiber als prisent, unverstellt und (auch) emoti-
onal engagiert zu begegnen.

3. Integritét
Die Kooperierenden achten und kennen die Grenzen der eigenen Profession und die
der Anderen. Jede Profession achtet auf ihre eigene Integritéat.

4. VVerantwortung

Die Kooperierenden Uibernehmen die ihnen Ubertragenen Verantwortungsbereiche
verlasslich. Wenn einzelne Kooperierende an Grenzen stof3en, kénnen die anderen
Professionen um Hilfe gebeten werden. Die Verantwortung und Zustandigkeit blei-
ben davon unberthrt.

83



Monja Heinz | Einleitung: ,Wie entsteht gute Qualitat?”

Abschlief3end und mit einem herzlichen Dank an die vielen nationalen und internati-
onalen Kooperationspartner und Autor:innen noch ein letzter Satz: Fachliche Koope-
ration lebt von vielen Begegnungen zwischen Menschen, dieihre Arbeit und I nstituti-
onen reprasentieren. Ich wiinsche mir eine europaweite, gemeinsam entwickelte und
etablierte Form der Individual pddagogik, damit unser wunderbarer Lern- und Kul-
turraum Europafir wirklich alle jungen Menschen erfahrbar wird.
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Das Potenzial internationaler Jugendarbeit:
Mehr Chancengerechtigkeit und Anerkennung

Marie-Luise Dreber, Heike Lorenz

Zahlreiche junge Menschen zieht es jedes Jahr hinaus in die Welt. Se absolvieren
einen individuellen Freiwilligendienst, arbeiten wéahrend einer internationalen Ju-
gendbegegnung an einem gemeinsamen Projekt oder |eisten in einem europaischen
Workcamp etwas fiir das Gemeinwohl. Sie machen dabei auf3ergewdhnliche Erfah-
rungen und gehen aus den Austauschen meist inihrer Personlichkeit gestérkt hervor.
Diese Entwicklung wird untersttitzt durch politische Rahmenbedingungen, die die
grenzuberschreitende Jugendmobilitat bewusst férdern. Moglichst alle jungen Men-
schen sollen dadurch an internationalen Erfahrungen teilhaben kénnen. Angepasst
an die Spezifika des Arbeitsfeldes wird damit die Internationale Jugendarbeit auch
fur die Hilfen zur Erziehung interessant.

Der vorliegende Beitrag beleuchtet die Wirkmachtigkeit von Auslandserfahrungen
aus der Perspektive unterschiedlicher zielgruppenspezifischer Formate. Die Ausfiih-
rungen unterstreichen, dass diese Vielfalt unterschiedliche Zugange in der Anspra-
che der jeweiligen Zielgruppen erfordert. Alle Formate verfligen Uber ihr eigenes
Lernpotenzial und sollten gleichberechtigt nebenei nander stehen.

Das Spektrum der Formate fir Audlandsaufenthalteist groR. Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene kdnnen entweder allein als Einzel person oder in einer Gruppeteil-
nehmen. Bei einer Jugendbegegnung in Polen lernen sie verstehen, wie unsere Nach-
barn leben und denken; bei einem Freiwilligendienst in Brasilien kdnnen siein einem
Umweltprojekt mitarbeiten und ihr Bewusstsein fiir globale Entwicklungen erwei-
tern; beim gemeinsamen Arbeiten an einem Baudenkmal im Rahmen eines Work-
camps lernen sie etwas Uber Geschichte und leisten einen Beitrag zum Erhalt des ge-
meinsamen Kulturerbes. Auslandspraktika leisten einen wichtigen Beitrag zur
Qualifizierung junger Menschen, als Au-pair oder im Schiileraustausch kénnen sie in
die Lebenswelt eines anderen Landes eintauchen.

Was die Angebote I nternationaler Jugendarbeit von anderen Mobilitétsformen unter-
scheidet und zu einem Lernfeld macht, ist die padagogische Begleitung und Gestal-
tung. Dadurch konnen Erfahrungen mit Fremd- oder Anderssein reflektiert, ein Pers-
pektivwechsel erméglicht und ein Diversitatsbewusstsein entwickelt werden. Junge
Menschen gestalten die Aktivitaten selbstbestimmt mit, sie bringen ihre Interessen
und Stérken ein, sie lernen, mit neuen Situationen umzugehen und Verantwortung zu
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Ubernehmen. Damit erweitern sie ihre Handlungskompetenzen und die gewonnenen
Erfahrungen fordern die Entwicklung der Personlichkeit, die Teilhabe an der Gesell-
schaft und das biirgerschaftliche Engagement junger Menschen.

Politisch gewollt

Diese Lernerfahrungen sind politisch gewollt. Sie sind in Deutschland im Sozialge-
setzbuch VIII gesetzlich verankert und als Teil der Jugendarbeit definiert. Im Kinder-
und Jugendplan des Bundesist ein eigener Titel fur die Forderung desinternationalen
Austauschs enthalten, und gleichzeitig ist dort als Leitziel der Kinder- und Jugend-
hilfe formuliert: ,, Die Tréger sollen daher in allen Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe jungen Menschen und Fachkréften Angebote unterbreiten, Européisie-
rungs- und Globalisierungsprozesse zu erfahren und sich differenziert mit ihnen aus-
einanderzusetzen. Die gesellschaftliche Teilhabe junger Menschen ist eng verknupft
mit der Befahigung, auf die globalisierte und européisierte L ebenswirklichkeit Uber-
zeugende Antworten in Bezug auf die eigene Lebensfithrung und das soziale Umfeld
zu finden.”

Verschiedene bilaterale Kulturabkommen legen die Begegnung junger Menschen zu-
dem als ein wichtiges Instrument der Auf3enpalitik fest. Mit dem Deutsch-Franzdsi-
schen, dem Deutsch-Polnischen und zuletzt dem Deutsch-Griechischen Jugendwerk
sowie den bilateralen Koordinierungsstellen fir den Jugendaustausch mit Isradl,
Tschechien und der Stiftung Deutsch-Russischer Jugendaustausch wurden spezifi-
sche Einrichtungen fur den Jugendaustausch geschaffen. An der Schwerpunktset-
zung auf bestimmte Lénder &8sst sich deutlich ablesen, dass der Jugendaustausch
auch als Instrument der Versshnung mit ehemaligen Kriegsgegnern und Menschen
und deren Nachkommen, die unter der Nazidiktatur Schreckliches erlitten haben, be-
trachtet wird. Es geht darum, Vorurteile abzubauen, die eigene Umgebung kritisch zu
reflektieren, gesellschaftliche Vielfalt als bereichernd zu empfinden und iiber Gren-
zen hinweg Freundschaften zu schliefRen. Zu den gewiinschten Wirkungen gehort
auch die Immunisierung gegen Rassi smus und Antisemitismus.

Fiir die Europédische Union sind Jugendaustausch und Auslandserfahrung wesentli-
che Instrumente der Schaffung einer européischen Identitdt und der Sicherung des
Friedensin Europa und mit seinen Nachbarlandern. Sie hat damit Erfolg. So kam die
Sinus-Studie ,, Generation what?* 2017 zu dem Ergebnis, dass die Mehrheit der
jungen Européerinnen und Européer Europa zwar lediglich fir ein ,, notwendiges
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Konstrukt“ halt, die Bewegungsfreiheit auf dem Kontinent schétzen sie hingegen
sehr. Zugleich gibt eine Mehrheit an, mehr als zwei Freunde in einem anderen euro-
péischen Land zu haben. Und sie fiirchtet die Zunahme von Nationalismus.

Mit Erasmus+ hat Europa ein eigenes wirkméachtiges Forderinstrument geschaffen,
das jungst um das Européi sche Solidaritétskorps fur individuelle Freiwilligendienste
und Praktika erweitert wurde.

Europa als Motor von Chancengerechtigkeit

Die Européische Kommission hat friihzeitig einen Schwerpunkt darauf gelegt, dass
européische Angebote allen jungen Menschen offenstehen und nicht nur denjenigen,
die ohnehin privilegierte Chancen haben. Im Griinbuch ,, Die Mobilitét junger Men-
schen zu Lernzwecken fordern® von 2009 heifdt es: ,, Die Mobilitét zu L ernzwecken
darf nicht die Ausnahme sein, wie dies gegenwartig der Fall ist. Sie sollte vielmehr
ein fester Bestandteil der européischen Identitét und eine Chance sein, die allen jun-
gen Menschen in Europa of fensteht.

Das Grunbuch kniipft damit an die Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat ver-
einigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 21. November 2008 zur
Mohilitét junger Menschen an. Dort ist folgendes nachzulesen: ,, Jeder junge Mensch
sollte wahrend des Studiums, der Ausbildung, in Form eines Berufspraktikums oder
im Rahmen von Freiwilligendiensten die M&glichkeit haben, auf die eine oder andere
Weise an einem Mobilitatsprogramm teilzunehmen.” Eine erneuerte européaische
Ratsvereinbarung zu diesem Themawird zurzeit erarbeitet.

Es nimmt daher nicht wunder, dass der Gedanke, internationale Erfahrungen allen
jungen Menschen zugénglich zu machen, auch Eingang in die EU-Jugendstrategie
(2019-2027) und ihre Umsetzung in Deutschland gefunden hat. In der EntschlieBung
,Beteiligung, Begegnung und Befihigung: eine neue EU-Strategie fiir junge Men-
schen” heifdt es: , Die Strategie fur die Jugend wird dafir sorgen, dass junge Men-
schen konkret erfahren kdnnen, welche Mdglichkeiten fiir Begegnungen, Zusammen-
arbeit und Blrgerengagement sich ihnen in einem européischen Kontext bieten.” Die
Européische Kommission legt dabei besonderen Wert auf soziale Gleichheit und
Ausweitung der Foérderprogramme fiir Lernmobilitét. Dies schlégt sich auch in der
Jugendstrategie der Bundesregierung nieder. In den Grundsétzen fiir eine Eigenstan-
dige Jugendpolitik werden ausdriicklich die européische Dimension und der An-
spruch, allejungen Menschen erreichen zu wollen, betont.
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Das sagt die Wissenschaft

Die Rufe nach mehr Férderung internationaler L ernerfahrungen und mehr Chancen-
gerechtigkeit entsprechen den Erkenntnissen der wissenschaftlichen Forschung. Mit
seiner Studie zu den Langzeitwirkungen internationaler Jugendbegegnungen legte
Thomas 2006 erstmals eine umfédngliche Untersuchung der Wirkungen von Jugend-
begegnungen vor (Thomas et al. 2007). Er erkannte das grofie Potenzial internationa-
ler und interkultureller Erfahrungen fir den Zugewinn von personlichen Kompeten-
zen.

Zu den von Thomas (2017) beobachteten Wirkungen internationaler Austauscherfah-

rungen gehoren:

=  Selbstbezogene Eigenschaften und Kompetenzen: Selbstbewusstsein, Selbst-
sténdigkeit, Selbstvertrauen, Selbstsicherheit, Selbstwirksamkeit.

= Interkulturelles Lernen: Perspektiven eines anderen tbernehmen konnen, sich
selbst bewusst sein, dass es Unterschiede zwischen Kulturen gibt, und vertieftes
Wissen Uber die Eigen- und Fremdkulturen auf bauen.

= Fremdsprache: Férderung der Fremdsprachenkompetenz sowie ein generelles
Interesse, eine Fremdsprache zu erlernen, zu sprechen und zu vertiefen.

= Soziale Kompetenz: Bewdltigung von Gruppensituationen, Aufbau von Team-
und Konfliktfahigkeit.

= Offenheit, Flexibilitét, Gelassenheit: Ein grof3eres Mal? an Offenheit gegentiber
neuen Situationen und Personen und die Fahigkeit, in ungewohnten Situationen
gelassener und flexibler reagieren zu konnen.

= Selbsterkenntnis/Selbstbild: Selbstreflexion und eine Auseinandersetzung mit
seinem Selbstbild, verbunden mit der Fahigkeit sich selbst besser einschétzen zu
kénnen.

Viele der befragten jungen Menschen gaben zudem an, in der Folge el nes Austauschs
offener fiir ehrenamtliches Engagement zu sein und bereit zu sein, Verantwortung in
ihren Communities zu iibernehmen (ebd.).

Die Européische Kommission will mit ihren Jugendprogrammen Erasmus+ und Eu-
ropéisches Solidaritétskorps alle jungen Menschen erreichen. Die verstérkte Teil-
nahme junger Menschen mit geringeren Chancen wird als prioritér beschrieben. Im
Rahmen des européi schen Forschungsnetzwerks ,, Research-based analysis of Euro-
pean youth programmes (RAY)* wird fiir die o. g. Programmgeneration 2014-2020
im Hinblick auf soziale Ungleichheiten und Bildungswirkungen 2020 festgestellt,
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dass Jugendliche, die vor der Projektteilnahme noch nie im Ausland waren, in allen
Dimensionen hohere Lernergebnisse aufweisen. Besonders grof3 ist der Unterschied
jedoch in der Dimension Lernen und personliche Entwicklung. Junge Menschen, die
M obilitétshindernisse wahrnehmen, haben im Durchschnitt etwas hdhere Ergebnisse
als diejenigen, die keine Mobilitdtshindernisse wahrnehmen (Mayers et al. 2020).

Der Forschungsverbund aus SINUS-Institut, dem Institut fiir Kommunikationsma-
nagement (IKO) Regensburg, dem Forschungsschwerpunkt Non-formale Bildung der
TH K&ln und der Evangelischen Hochschule Ludwigsburg stellte 2019 die soge-
nannte Zugangsstudie ,Warum nicht?* vor, veréffentlicht als,, Studie zum Internatio-
nalen Jugendaustausch — Zugédnge und Barrieren” (Becker/Thimmel 2019), die in
vier Einzelstudien der Frage nachging, wer an internationalen Austauschprojekten
teilnimmt oder wer nicht —und welche Griinde dies hat. Zu den zentralen Erkenntnis-
sen der Zugangsstudie gehort Folgendes: Die gangige Annahme, dass sich viele Ju-
gendliche nicht fir den internationalen Jugendaustausch interessieren, widerlegt die
Studie. Gut zwei Drittel aller Jugendlichen bilden ein erhebliches Potenzial, das Er-
fahrungen mit organisierten Auslandsaufenthalten oder ein Interesse daran aui3erte.
Als Grund, warum ein Teil der jungen Menschen nicht an internationalen Projekten
teilnimmt, kann keine ,, Benachteiligungssystematik® aus den Interviews abgeleitet
werden (Milieu, Migration, Geschlecht etc.). Allerdings sind junge Menschen, die
Unterstiitzung durch eine Hilfe zur Erziehung erhalten, in dieser Befragung nicht re-
présentiert bzw. werden diese nicht als befragte Gruppe ausgewiesen. Die Hinde-
rungsgriinde stehen oft in Zusammenhang mit den Programmformaten (auch Kos-
ten), es fehlen Informationen zu passenden Angeboten bzw. die Informationen
erreichen die Jugendlichen nicht. Zusammengefasst bedeutet dies: I nternationale Ju-
gendarbeit hat das Potenzial, sehr vielen jungen Menschen etwas anzubieten, aber sie
mussihre Angebote den unterschiedlichen Zielgruppen besser anpassen und sie muss
ihre Angebote zielgruppengenau vermittel n und bekannt machen.

Erfahrungen aus der Praxis

IJAB — Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland
setzt sich seit Jahren daf Ur ein, neue Zielgruppen fir den internationalen Jugendaus-
tausch zu gewinnen. Ein wesentliches Element dabei ist die Stérkung der Internatio-
nalen Jugendarbeit in den Kommunen, dajunge Menschen auf |okaler Ebene am bes-
ten erreicht werden. Der Druck auf die kommunalen Haushalte hat tUber Jahre dazu
gefiihrt, dass ,,unnétiger Luxus* aus den lokalen Etats gestrichen wurde. Inzwischen
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hat ein Umdenken stattgefunden. In einer Gesellschaft, die immer vielféltiger wird,
sind interkulturelle Kompetenzen, Toleranz und internationale Erfahrung eben kein
Luxusgut, sondern Kernkompetenzen fir ein gutes Miteinander. Dies gilt fiir junge
Menschen und fir kommunale Verwaltungen gleichermaf3en und riickt zugleich
junge Migrantinnen und Migranten in den Mittelpunkt. Das Netzwerk Kommune
goes International besteht heute aus Uber 30 Kommunen, die Internationalitét als
Schllisselelement von Jugendarbeit verstehen. Dabei handelt es sich um ein bundes-
weites Netzwerk fir Austausch und Beratung, aber jeweils auch um lokale Netz-
werke, in denen Verwaltung, offene Jugendarbeit, Migrantensel bstorganisationen,
berufliche Bildung, Jugendberufshilfe, Jugendsozialarbeit, Schule und viele andere
Akteure miteinander kooperieren und fur genau die jungen Menschen Chancen fur
internationalen Austausch schaffen, die bisher von solchen Mdglichkeiten wenig pro-
fitieren konnten. Viele Triger haben sich auch der Frage angenommen, wie junge
Menschen mit Behinderungen stérker beteiligt werden konnen. Im Projekt
VISION:INCLUSION konnten dazu reiche Erfahrungen gesammelt werden.

Das Netzwerk Kommune goes International ist u. a. ein Ergebnis der jugendpoliti-
schen Initiative JVE: Jugendarbeit international — Vielfalt erleben. Ein Team der TH
Koln rund um Prof. Dr. Andreas Thimmel hat das Gesamtprojekt und seine Teilpro-
jekte wissenschaftlich begleitet. Im Abschlussbericht (2011) kommt Thimmel unter
anderem zu den folgenden Kernaussagen (Thimmel et al. 2011):

» Prinzipiell alle Jugendlichen und jungen Erwachsenen kdnnen von dieser aul3er-
schulischen Bildungserfahrung der internationalen Jugendarbeit profitieren. Ju-
gendliche mit besonderem Forderbedarf bzw. bildungsferne Jugendliche kdnnen
ebenso mit Gewinn an einer Jugendbegegnung, einer Jugendauslandsreise oder dem
Freiwilligendienst teilnehmen.

In allen drei Projekten konnte nachgewiesen werden, dass die Mobilitatserfahrung
imAusland (oder der Kontakt im Inland mit ausl&ndischen Jugendlichen oder Fach-
kréaften) ein fir dieteilnehmenden Jugendlichen und Erwachsenen wichtiges und ge-
winnbringendes Ereignis war und zum Ausgangspunkt fiir personliches oder berufs-
bezogenes Lernen wurde. Mobilitat und Kontextwechsel kénnen zur Irritation der
eigenen Sichtweisen fiihren und damit wichtige Bildungs- und Lernprozesse ansto-
Zen. In allen Fallen geht es auf der individuellen Ebene um personliche Erfahrung
und Reflexionsprozesse, die zumeist in der Gruppe stattfinden und die sich auf die
eigene Biografie, auf thematische Sachverhalte und internationale/interkulturelle
Fragen beziehen.
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Mehr Anerkennung

Wer freiwillig und unentgeltlich etwas fir das Gemeinwohl leistet oder einfach tber
seinen Schatten springt und etwas tut, das er oder sie sich nicht ohne weiteres zuge-
traut hat, der verdient personliche und offentliche Anerkennung. Tats&chlich fragen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer von internationalen Projekten immer wieder nach
Zertifikaten, von denen sie hoffen, dass sie ihnen bei ihrem personlichen Werdegang
hilfreich sein kdnnen. Auch Arbeitgeber:innen erfragen von Bewerber:innen Soft
Skills, beispiel sweise soziale und interkulturelle Kompetenzen. Dennoch sind Zerti-
fizierungen ein umstrittenes Thema in der Internationalen Jugendarbeit, denn sie
setzt auf Freiwilligkeit und entzieht sich als non-formales Bildungsangebot einer Be-
wertung, wie sie in der Schule Ublich ist. Aus diesem Grund hat 1JAB die Nachweise
International entwickelt.

Der ,Kompetenznachweis International” in den Hilfen
zur Erziehung im Ausland — ein wahrer Tausendsassal!

Der Bundesverband Individual- und Erlebnispaddagogik e. V. ist als Mitglied von
IJAB insbesondere auf den ,, Kompetenznachweis International KNI* aufmerksam
geworden. Vertreter:innen aus dem Verband, dieim Bereich der Individual pddagogik
im Ausland (ein Angebot aus dem Kanon der Hilfen zur Erziehung im SGB VIII) té-
tig sind, haben geprift, inwieweit das I nstrument geeignet ist, um diese Arbeit zu un-
terstiitzen und zu qualifizieren. Eine Pilotgruppe des Verbandes hat 2014 die Ausbil-
dung zum KNI Coach durchlaufen und dartber tiefere Einblicke in die Systematik
gewonnen. Die Gruppe setzte das | nstrument erstmalig im individual pddagogischen
Kontext ein.

Dieser erste Praxisabgleich verdeutlichte, dass der Nachweis in der vorliegenden
Form nicht 1:1 auf das neue Feld Ubertragbar ist. Gleichwohl iberzeugten und begeis-
terten die ausgereifte Systematik des KNI und seine in zentralen Aspekten qualitéts-
unterstitzende/ qualitétsstiftende Wirkungsweise so sehr, dass die Pilotgruppe ge-
meinsam mit den KNI-Trainerinnen und |JAB entschied, das Instrument so
aufzubereiten und praxistauglich zu ,, Ubersetzen®, dass es fir Teilnehmende an Hil-
fen zur Erziehung im Ausland genutzt werden kann. Daraus entstand eine erganzende
Handreichung, die unter dem Titel ,, Kompetenznachweis International in den Hilfen
zur Erziehung ... und plétzlich ist der Horizont ganz weit* (Bundesverband Indivi-
dual- und Erlebnispddagogik e. V. 2016) erschienen ist.
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Fur junge Menschen, dieim Rahmen einer solchen Hilfe einige Zeitim Audland ver-
bringen, ist der Aspekt der Anerkennung fiir dasim Rahmen dieses Aufenthalts Ge-
leistete in doppelter Hinsicht ein Gewinn:

Zum einen unterstiitzt der Nachweis-Prozess Selbsterkenntnis und Selbstvertrauen
der Jugendlichen. Durch das konsequent beobachtend, nicht bewertend und fragend-
reflektierend angelegte Verfahren erleben sie sich als Expert:innen ihrer selbst. Das
erlaubt in hohem Mal3e das Erleben von Selbstwirksamkeit.

Zum anderen wird damit nach aullen dokumentiert, dass auch beruflich relevante
Kompetenzen vorhanden und sichtbar sind. Mit einem solchen Nachweis lasst sich
der Auslandsaufenthalt auch Ausbildungsstellen und Arbeitgeber:innen gegentiber

ganz anders in die Biografie einflechten.

Der Nachweis hilft dartiber hinaus, das innere Erleben und die Deutung der Erfah-
rungen, die im Ausland gemacht wurden, zu verandern: Der belastete Blick auf die
Vergangenheit, , Es war alles so schlimm und so aussichtdos mit mir, da musste ich
halt eine Weile im Ausland betreut werden”, weicht einem selbstbewussten Blick auf
das Erlebte und Gelernte: ,, Ich habe es geschafft, dort zurecht zu kommen, und habe
viel an mir gearbeitet. Es hat mein L eben veréndert und heute kommeich klar!*

Der Kompetenznachweis als Beitrag zur Qualifizierung von
Padagog:innen und zur Weiterentwicklung von Konzepten

Gleichzeitig verbindet sich mit dem Einsatz des KNI auch die Méglichkeit, die Arbeit
der Betreuer:innen zu professionalisieren. Der Wert als Qualitatsentwicklungsinstru-
ment wird gemessen an seiner partizipativen und auf Selbstwirksamkeit ausgerichte-
ten Didaktik: Er ist konsequent dialogisch aufgebaut und betont sowie unterstiitzt die
Selbstreflexivitit und -verantwortlichkeit der jungen Menschen wie auch ihrer Be-
treuer. Dariiber hinaus wird durch den KNI das soziale Umfeld im Ausland konse-
guenter el ngebunden und die Betreuungsmdglichkeiten Uber die direkte Arbeit in den
Projektstellen hinaus erweitert.

Damit verandert sich auch das Rollen- und Selbstversténdnis der padagogisch Han-
delnden: Isoliertes Arbeiten mit den jungen Menschen wird kiinftig den Betreuungs-
phasen vorbehalten sein, in denen ein solcher methodischer Kontext sinnvoll ist (vgl.
Phasenmodell von Witte/Sander 2006, S. 29 ff)): So ist es vor allem zu Beginn
notwendig und vorrangig, den Grundstein flr eine tragféhige Basis zwischen
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Individualpadagogische Auslandshilfen

Konzeptionelle und historische Reflexionen in
Kontrastierung zu traditionellen Gruppenkonzepten

Holger Wendelin

Dieser Beitrag diskutiert Individual pddagogische Auslandshilfen vor dem Hinter-
grund deutscher Traditionslinien in der Betreuung besonders herausfordernder und
schwer erreichbarer Jugendlicher. Hierfiir kontrastiert er Auslandshilfen einerseits
mit hoch strukturierten ,,intensivpadagogischen* Gruppenkonzeptenim Inland ande-
rerseits. So soll ein historisches Verstandnis fur die Verortung individual pddagogi-
scher Audandshilfen im Gesamtgef lige der Erziehungshilfen ermdglicht werden.

Deutsche Traditionslinien im Umgang mit schwer erreichbaren
Jugendlichen

Im ausgehenden 18. und beginnenden 19. Jahrhundert bestand das, was wir heute al's
Erziehungshilfe bezeichnen, Uberwiegend aus Waisenhéausern, meist in kirchlicher
Trégerschaft oder von Stadten und Gemeinden organisiert. Diese biirgerlich orien-
tierten Einrichtungen sorgten sich um die Versorgung und Pflege iiberwiegend jiinge-
rer verwaister Kinder. Kinder niederer Schichten wurden sich selbst tberlassen und
gerieten zuweilen in Verwahr-, Straf- und Corrigendenanstalten (Peukert 1986, S.
40), die im Gegensatz zu den biirgerlichen Waisenhidusern einen deutlich disziplinie-
renden und strafenden Charakter hatten und auf strenge Abrichtung setzten. In Er-
mangelung eines Jugendstrafrechts wurden delinquente Kinder und Jugendliche un-
terschiedslos in Geféangnissen untergebracht. Im Jahr 1856 waren von den 30.000
Insassen in preuf3ischen Gefangnissen ein Drittel Kinder (Schmalenbach 1873, zit. n.
Kuhlmann 2018, S. 41).

Die protestantische Rettungshausbewegung trat in Folge der Kriegswirren im Nach-
gang der franzdsischen Revolution, in denen das Elend vieler umherirrender Kinder
riesige Ausmal3e annahm, dafur ein, insbesondere fir diese schlecht beleumundeten
Kinder niederer Schichten eine christliche und menschenwiirdige Erziehung jenseits
der Ublichen strafenden und disziplinierenden Anstalten zu erméglichen. , Hier ist
keine Mauer, kein Graben, kein Riegel; nur mit einer schweren Kette binden wir dich
hier [...] diese heif3t Liebe und ihr Maf ist Geduld.” (Wichern 1833, S. 119)
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1848 gab es bereits 400 evangelische Rettungshauser (Kuhlmann/Schrapper 2001,
S.289). Durch ihre massive quantitative Expansion, das Zwangserziehungsgesetz von
1878 und die Einfiihrung der Firsorgeerziehung durch das Biirgerliche Gesetzbuch
1900, durch die die Erziehung von abwei chenden Jugendlichen zwar verstaatlicht, zu-
gleich aber meist in die Hande von freien Trégern, sprich von Rettungshausern tber-
geben wurde, gerieten die Rettungshduser immer mehr zu jenen grof3en, latent ge-
waltvollen Erziehungsanstalten, gegen die sie eigentlich eine Alternative bilden
wollten. Mafgeblich ging es nun wieder um Disziplinierung und Anpassung in meist
(ab)geschlossenen Anstalten.

Die so gewachsene Zweiteilung der Heimerziehung in el nerseits Wai senhduser, in de-
nen birgerliche Kinder versorgt und erzogen wurden, und eine Fursorgeerziehung
fur die vermeintlich schwierigen Félle, die vornehmlich disziplinierende und gewalt-
volle Institutionen hervorbrachte, wurde durch das Reichsgugendwohlfahrtsgesetz
(RIWG) von 1922/24 manifestiert und hielt sich bis zum SGB VIII im Jahr 1990. Fiir
die kommunale Heimerziehung waren die 6rtlichen Jugendémter und fur die Fursor-
geerziehung die Landesugendamter zusténdig, was zu strukturellen Verschiebean-
reizen fiihrte. Unzédhlige Kinder und Jugendliche wurden als schwierig deklariert
und so in die Zustandigkeit der Flrsorgeerziehung abgeschoben, stigmatisiert und
diszipliniert (Runder Tisch Heimerziehung 2010).

Die Fursorgeerziehung der 1950er und 1960er Jahre blieb sich—obwohl nunin einem
demokratischen Rechtsstaat befindlich — treu. Unangepasste Jugendliche wurden in
Uberwiegend geschlossenen Anstalten entmiindigt und in klar strukturierten, latent
oder ganz offen gewalttdtigen Strukturen zur Anpassung gezwungen. Erving Goff-
man beschrieb schon in den 1960er Jahren solcherlei Anstalten und entwickelte den
Begriff der ,,Totalen Institution* (1961). Im deutschen Kontext waren dabei auch aus
Kaiserreich und National sozialismus tradierte kol lektivistische Erziehungsideale lei-
tend. Der Einzelne hatte sich der Gemeinschaft unterzuordnen und ihr auch um den
Preis der Selbstaufgabe zu dienen.

Erst die Heimrevolte im Zuge der 1968er-Bewegung legte diese tradierte vordemo-
kratische Heimerziehungspraxis offen und fihrte schliefllich Uber die 6ffentliche
Skandalisierung zur Heimreform der 1970er und 1980er Jahre. Die Erziehung in
stark strukturierten und exkludierenden Anstalten wurde durch Dezentralisierung,
Entinstitutionalisierung, Entspezialisierung, Regionalisierung, Professionalisierung
und Individualisierung (Wolf 1995) reformiert. Geschlossene Unterbringung wurde
in weiten Teilen der Bundesrepublik abgeschafft und blieb quantitativ bis in die
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1990er Jahre marginalisiert. Zudem wurde ein vorher kaum existenter Bereich ambu-
lanter Hilfen breit und vielféltig etabliert, so dass die Fremdunterbringung nun eine
deutlich nachgelagerte Funktion erhielt und oft bereitsim Vorfeld vermieden werden
konnte.

In diesem Kontext zeigte sich allerdings auch, dass es weiterhin Jugendliche gab, de-
nen auch die reformierten Erziehungshilfen nicht gerecht werden konnten:

~Wir stellten als Landegugendamt, das ja noch selber die Kinder und Jugendlichen
unterzubringen hatte, gegen Ende der 1980er Jahre fest, dass wir eine bestimmte
Gruppe von Minderjahrigen trotz bester Ausdifferenzierung des Versorgungssys-
tems der &ffentlichen Erziehung nicht mehr adaquat unterbringen konnten, bzw. dass
immer mehr Kinder und Jugendliche aus diesem Versorgungssystem herausfielen. [...]
Bel all den Ublen Erfahrungen ihres L ebens (allein gelassen, abgelehnt von den eige-
nen Eltern, von ihnen misshandelt, sexuell missbraucht, ohne Chancen im herkémm-
lichen Schul- und Ausbildungssystem ...), warum sollten sie sich noch auf Jugendhilfe
einlassen? (Bohry/Liegel 1993, S. 251)

Ausdieser Situation entstanden unter der Chiffre der Erlebnispadagogik reformpéda-
gogisch beseelte Projekte, die zun&chst Uber abenteuerliche Reisen zu Ful3, mit dem
Schiff oder dem Fahrrad in entlegene oder besonders fremde Regionen der Welt
fuhrten. Mehr noch als bei anderen reformorientierten Projekten (z.B. ,Menschen
statt Mauern®, ,,Bude ohne Betreuung®) trat dabei der Bruch mit eingrenzenden und
institutionalisierten Traditionslinien einer repressiven Heimerziehung zutage. Bis
heute haben sich vornehmlich Standprojekte etabliert, bei denen es neben der grund-
sdtzlichen Variation und Irritation deutscher L ebenswelten um habituelle Alltagsbe-
waltigung geht und erlebnispédagogische I mplikationen nur marginal beziehungs-
weise implizit zum Tragen kommen. Segel- und Reiseprojekte finden heute deutlich
seltener und eher im Kontext von Kriseninterventionen statt.

Die mittlerweile recht umfangreiche Forschung zu Auslandshilfen der letzten
15 Jahre konzentriert sich folglich auf eben diese Standprojekte. (Witte 2009; Klawve
2010; Klein/Arnold/Macsenaere 2011; Klein/Macsenaere 2015; Wendelin 2011

u.a.m.)
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Strukturstarke ,intensivpadagogische” Konzepte als Antwort
auf die Frage nach dem angemessenen Umgang mit schwer
erreichbaren Jugendlichen?

Insbesondere im letzten Jahrzehnt hat sich in den Erziehungshilfen der Begriff der
»Intensivpadagogik® etabliert. Was genau darunter zu verstehen ist, bleibt unklar.
Mancherorts wird versucht, eine,, Intensivpédagogik” als eigensténdige Bindestrich-
padagogik mit eigenem Studiengang und eigenem Berufshild zu etablieren (z. B. Bau-
mann 2015 und Schwabe 2014). In weiter Auslegung konnte man all jene Konzepte
unter ,, Intensivpadagogik” fassen, die sich an schwer erreichbare Jugendliche oder
» Systemsprenger” ¢, wie sie gelegentlich genannt werden, richten und dabei wie auch
immer geartete intensive Anstrengungen unternehmen. Auslandshilfen wiirden hier-
nach auch unter den Begriff fallen. Gleichwohl sind sie m. E. konzeptionell deutlich
abzugrenzen von , intensivpéadagogischen” Gruppenkonzepten, wie siein den letzten
Jahren Konjunktur haben. Eine solche konzeptionelle Abgrenzung und Kontrastie-
rung soll im Folgenden versucht werden, um dabei die Besonderheiten von ,,intensiv-
padagogischen” Gruppensettings und Auslandshilfen mit Blick auf die dargestellten
Traditionslinien herauszustel len.

Seit der Jahrtausendwende ist im Umgang mit schwer erreichbaren Jugendlichen eine
Rickkehr zu stérker strukturgebenden Hilfekonzepten zu beobachten. Wie stark die-
ser Trend quantitativ ausfallt, |asst sich nicht sicher sagen. Die Bundesstatistik erhebt
solche konzeptspezifischen Daten nicht. Auch die Landesjugenddmter, die iiber die
Betriebserlaubnisverfahren Uiber die Daten verfiigen, weisen hierzu keinerlei Statisti-
ken aus. Uber die besonders exponierten Hilfen der geschlossenen Unterbringung
kann seit den 1990er Jahren ein deutlicher Ausbau abgeschétzt werden. VVon den ge-
schétzt unter 100 Platzen um 1990 ist ein Zuwachs auf ca. 200 Plétze 2006 und heute

1  Der Begriff , Systemsprenger” wird an dieser Stelle kritisch gesehen und vermieden. Zu sehr
vermittelt er eine Haltung, die die Probleme, die Jugendliche machen, in den Vordergrund riickt
und die Probleme, die sie haben, zuriicktreten ldsst. Nach Nohl (1933) sollte eine moderne Sozi-
alpadagogik das Gegenteil tun. Jugendliche werden so als destruktive Gegner des Hilfesystems
etikettiert. Konstruktiven und kooperativen Arbeitsbiindnissen wird somit der Weg verstellt. In
dieser Orientierung droht der Begriff an alte Denkmuster aus Zeiten der Fursorgeerziehung an-
zuschlieBen (dazu auch Peters 2020).
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etwa 400 Platze zu verzeichnen?. Im Jahr 2008 wurden laut Bundestatistik 467 Un-
terbringung mit richterlicher Genehmigung nach § 1631b BGB fiir 88§ 34, 35 SGB
V111 begonnen. 2015 waren es bereits 620, was einer Zunahme um etwaein Drittel in
acht Jahren entspricht.® Sowohl Schlieffungen als auch Neugriindungen geschlosse-
ner Unterbringung erfolgen meist unter groBer Aufmerksamkeit der (Fach)Offent-
lichkeit, so dass sich hier ein deutlicher Trend abbildet. Dieser expandierende Trend
ist aber auch fiir ,,intensivpiddagogische” Gruppenkonzepte unterhalb der offiziellen
Geschlossenheit festzustellen. Esist anzumerken, dass es auch unter intensivpadago-
gischen Konzepten erhebliche Abstufungen in der Enge des Settings und der konzep-
tionellen Strukturierung gibt. Nicht alle folgenden Darstellungen treffen daher auf
sogenannte ,, intensivpadagogische* Konzepte zu.

» Intensivpadagogische* Gruppenkonzepte bedienen sichin der Regel recht enger und
stark durchstrukturierter Settings. Insbesondere fiir spezifische Zielgruppen ist auch
eine gewisse Abgeschiedenheit anzunehmen. So werden bei einigen Trégern die ehe-
mals durch die Dezentralisierung ausgediinnten Einrichtungen auf zentralen Gelan-
den wieder stérker fur Intensivgruppen genutzt. Die Kinder und Jugendlichen werden
so in stark inszenierte, exklusive und exkludierende L ebensréume gebracht. Auch
wenn sie offiziell nicht geschlossen sind, weisen sie eine strukturelle Geschlossenheit
auf, die zum Beispid durch sogenannte Time-Out-Réume gekennzeichnet ist. Recht-
lich bewegen sich diese Einrichtungen im Graubereich zulassiger Freiheitsbeschrén-
kung bzw. Freiheitsentzug. Konzeptionell wird von den Jugendlichen Uberwiegend
Anpassung erwartet. Meist verhaltenstherapeutisch begriindet, werden ihnen enge
Verhaltensordnungen aufgezwungen.

Verbunden mit der Anpassungserwartung in Stufenplénen, die Freiheiten und Privi-
legien im Gegenzug fiir gelungene Anpassung (oder Scheinanpassung) gewéhren, ist
auch Scheitern, Misserfolg und Demdiitigung im Falle des Nichterreichens oder gar
der Rickstufung innerhalb des verhaltenstherapeutischen Verhaltensplans. Je nach
Intensitét vermdgen diese Elemente den gesamten Alltag zu Uberschatten. Anpassung
und Nichtanpassung, Freiheit und Einschrankung werden so zum pédagogischen

2  DieSchéatzungen basieren auf Grundlage der Daten des Zusammenschlusses der Arbeitsgruppe
,,GU 14+ und Hoops/Permien 2006, S. 21 ff. Eine genaue Erfassung geschlossener Plitze gibt
esauf Bundesebe nicht.

3 Quelle Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe—Hilfe zur Erziehung,
Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; Zusammenstellung und Berechnung Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Grenzen liberschreitende Hilfen
brauchen einen fachlichen Rahmen

Ein Qualitatsrahmen ,Transregionale Kinder- und Jugendhilfe”

Ulla Peters

Einleitung

Der Qualitétsrahmen , Transregionale Kinder- und Jugendhilfe’, der hier vorgestelIt
wird, ist im Kontext eines Interreg-Projekts? entstanden. Sein Ziel ist es, in Fallen
grenziiberschreitender Hilfen (hier speziell Luxemburg, Frankreich, Deutschland)
die Kontinuitét der Hilfen und deren Qualitét auf der Basis der Kinderrechte sicher-
zustellen und die Hilfeerbringung daran zu orientieren.

Die vorhandenen rechtlichen Vereinbarungen wie das Konsultationsverfahren Brils-
sel-Ilastellen hierfr bestenfal s eine rudimentére Basis dar, dasie die fachliche Pri-
fung den jeweiligen Aufsichtsbehdrden Uberantworten, die diese aufgrund der Ak-
tenlage durchfUhren. In vielen Féllen werden aber auch diese basalen Verfahren nicht
eingehalten oder sie sind selbst Ursache fiir die Unterbrechung einer Hilfe. Abhingig
von der Komplexitét des Falls kdnnen die Verfahren sogar verkomplizierend wirken
und die Situation fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen schwieriger machen,
etwadurch die Dauer der Prifung und Bearbeitung eines Briissel-I la-Antrags. Wiein
dem dieser Publikation zugrundeliegenden Rechtsgutachten von Wiesner zum Kon-
sultationsverfahren bei grenziiberschreitender Unterbringung festgestellt wird, ist die
,,Praxis bei der Umsetzung des Abkommens ... in den Mitgliedstaaten duflerst unter-
schiedlich. Dies gilt sowohl fur die Auslegung und Anwendung der VVorschriften des
Brussel-Ila-Abkommens als auch fur die Art und Weise, wie das Verfahren in den
einzelnen Mitgliedstaaten durchgefuhrt wird. Dabei zeigen sich in einigen Léndern
auch erhebliche Unterschiede in der Art und Weise der Kooperation zwischen den
zentralen Behorden einerseits und den regionalen oder ortlichen Behdrden anderer-
seits.” (Wiesner, 2019, S. 192).

Der hier entwickelte Vorschlag eines Qualitétsrahmens ,, Transregional e Kinder- und
Jugendhilfe’ ist auf eine fachliche Verstandigung und Professionalisierung in Bezug

1 Das Interreg-Projekt ,,Eur&Qua“ wurde im Interreg-Programm V A GroBregion (2014-2020),
das die Vernetzung, Kooperation und grenziiberschreitende Mobilitét fordert, entwickelt und

finanziert.
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auf Fragen transregionaler und transnationaler Hilfen in der Kinder- und Jugendhilfe
ausgerichtet (Schulze-Kriidener/Diwersy, 2021b). Er ist entlang grundlegender An-
spriiche der UN-Kinderrechtskonvention formuliert und zielt dabei als eine wesentli-
che Orientierung auf ein — Gber Grenzen von Sprachen und institutionellen Regulie-
rungen hinweg — professionell fundiertes gemeinsames Fallverstandnis, das sich
entlang der Kinderrechte entwickelt. Dies ist vor allem notwendig im Hinblick auf
die Mdglichkeiten von Kindern und Eltern zu verstehen, was professionelle | nterven-
tionen bedeuten und wie die Rechte der Kinder und Eltern (,fragile
Adressat:innenrechte® nach Schulze-Kriidener/Diwersy, 2021) in den Falldynamiken
gewahrt bleiben kénnen.

Im Folgenden wird das Projekt Eur& Qua kurz vorgestellt, das den Kontext fur den
Qualitéatsrahmen bildet. Anschlief3end wird der Qualitétsrahmen in seiner Grundori-
entierung und Struktur beschrieben, um mit der Frage nach den Chancen eines kin-
derrechtsbasierten Kinderschutzesin transnationalen Hilfen zu enden.

Das Projekt Eur&Qua

Das Interreg-Projekt Eur&Qua (2016—-2020), in dem 19 Hochschul- und Praxispart-
ner aus der Grof3region Saar-Lor-Lux, zu der Lothringen, das Saarland, Teile von
Rheinland-Pfalz, die Wallonie und die deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens ge-
horen, zusammenarbeiteten, untersuchte die Art und Weise, wie Kinderschutz in
grenzuberschreitenden Situationen in der Grof3region umgesetzt wird. Es handelte
sich bei diesem Projekt um die Fortsetzung friiherer, mit der Unterstiitzung von Inter-
reg durchgeflhrter Forschungsarbeiten zu grenzuberschreitenden Hilfeverléufen von
Kindern, die Fragen nach der Kontinuitét, dem Umfang und der Qualitét der Betreu-
ung von Kindern in einem grenziberschreitenden Kontext bearbeitet haben.

Es gibt einige Studien, die sich mit der vergleichenden Analyse nationaler Systeme
sowie ihrer ingtitutionellen Grundlagen und Organisationsmechanismen beschéfti-
gen (Kindler, 2010; Witte u. a., 2017; Grevot, 2010, 2001) und dariiber hinaus auch
mit grenziiberschreitenden Aspekten (Meysen/Kelly, 2017; Kackmeister, 2017; Sie-
vers/Bienentreu, 2016). Die Untersuchung der professionellen Praktiken und der kon-
kreten Arbeit bel der Fallbearbeitung sowie die Erfahrungen von Familien in grenz-
Uberschreitenden Situationen stellen dabei noch weitgehend unbearbeitete
Forschungsfelder dar.
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Jenseits institutioneller Regelwerke sind es aber die beruflichen Praktiken, Traditio-
nen oder die Ausbildungssysteme, die aufgrund i hrer Heterogenitét zu herausfordern-
den Situationen in der Hilfegestaltung fir die Professionellen, Kinder und Eltern fiih-
ren kdnnen. Das jeweilige Versténdnis der rechtlichen Grundlagen wie etwavon dem
in der UN-Kinderrechtskonvention verwendeten Begriff des Kindeswohls unterliegt
spezifischen gesellschaftlichen Interpretationen und Ausgestaltungen (Sutter-
liity/Flick, 2017). Damit stellen sich nach Schulze-Kriidener und Diwersy (2021) ,,Im
transnationalen Kinderschutz ... fiir die Aushandlung des Kindeswohls im Kinder-
schutz hochrelevante Fragen in Bezug auf teils schwer miteinander zu vergleichende
strukturelle Rahmenbedingungen, Verstandnisse und Arbeitsansétze des Kinder-
schutzes, .... Mit Blick auf solche Diskrepanzen sind im transnationalen Kinder-
schutz Problemlagen zu bearbeiten, die nicht einzig territoriale Grenzen tberschrei-
ten, sondern diese Grenzen-Uberschreitungen auch selbst hervorbringen —wobei der
Grenziibertritt im Ideal fall Perspektiverweiterungen er6ffnet und neue Impulse gibt.”
(Schulze-Kriidener/Diwersy, 2021b, S. 50). Das heif3t, wir haben es bei transnationa-
len Hilfen mit Grenzen in mehrfacher Hinsicht zu tun. Der hier vorgestellte Quali-
tétsrahmen kann in Bezug darauf auch eine Hilfe zu Verstéandigung unter den Profes-
sionellen sein und Grenzen sichtbar und damit bearbeitbar machen.

Der ,Qualitdtsrahmen transregionale Kinder- und Jugendhilfe”?

Grenzuberschreitender Kinderschutz in der Kinder- und Jugendhilfe — kinderrechts-
und wissensbasiert, kollaborativ, professionell

Schon der Titel des Qualitétsrahmens zeigt dessen programmatische Ausrichtung: Er
ist kinderrechtshasiert, setzt auf Kollaboration und er ist orientiert am professionellen
und wissenschaftlichen Standard.

2 Der Qualitdtsrahmen wurde in einer Arbeitsgruppe der Universitit Trier (Jorgen Schulze-Krii-
dener, Bettina Diwersy), der htw Saar (Ulrike Zéller, Christian Schroder), der Universitit Lu-
xemburg (Ulla Peters, Annabell Hansmeyer) und der Leitung des Margaretenstifts Saarbriicken

(Erhard Zimmer) diskutiert und entwickelt.
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Grundlagen des Qualitdtsrahmens grenziberschreitender
Kinder- und Jugendhilfe

Im Interreg-V-A-Grof¥region-Projekt ,, Zur Entwicklung eines grenziiberschreitenden
Raums zum internationalen Kinderschutz (EUR&QUA)“ 2 von 2016 bis 2020 wurden
transnationale Hilfeverl&ufe von Kindern und Jugendlichen untersucht. Die Ergeb-
nisse sollen ein Beitrag zur Qualifizierung und Weiterentwicklung eines transnatio-
nalen, kinderrechtsbasierten Kinderschutzes leisten. Die Forschung zeigte, dass
transregionale L ebenswelten, also ein Leben und Arbeiten, bei dem Landergrenzen
tiberschritten werden und Bewegungen iiber diese Grenzen hinweg stattfinden, ein
Tell des Lebens und Arbeitens vieler Menschen sind. In der Grofregion (Dreilande-
reck Luxemburg, Frankreich, Deutschland) sind sie ebenso eine Realitit wie transre-
gionale Hilfen. Landerubergreifende Familiensituationen lassen transregionale Kin-
derschutzfragen entstehen, da Grenzuliberschreitungen vielféltige und komplexe
Aspekte betreffen. Ein weiterer Befund ist, dass es im Kontext sozialer Hilfen fr
Kinder, Jugendliche und Familien oft an der Kenntnis der Bedingungen der Ausge-
staltung der Hilfen in der jeweils anderen Region mangelt. Dies geht einher mit ei-
nem fehlenden Wissen Uber Konzepte, Akteure und Verfahrensweisen. Es gibt
sprachliche und fachliche Herausforderungen, die auf unterschiedlichen Systemen
der Kinder- und Jugendhilfe oder auch auf Unterschieden in den Diskursen und Prak-
tiken des Kinderschutzes beruhen. 4

Transregional:

Uber die Grenzen einer Region hinausreichend; mehrere Regionen betreffend.

Quelle: https://www.wortbedeutung.info/transregional/

Transregionale Hilfen:

Hilfen fiir Familien, Kinder und Jugendliche, die tiber eine oder mehrere Landergrenzen
hinweg erfolgen.

3 siehe hierzu die neu eingerichtete Plattform zum transnationalen Kinderschutz: http://
kinderschutz-grossregion.eul.

4 Fur weitere Informationen siehe: Jorgen Schulze-Kriidener und Bettina Diwersy: Transnationa-
len Kinderschutz optimieren: Vieles konnte getan werden. Ein Forschungsprojekt als Wende-
punkt fir die Kinderschutzpraxisl?. In: NDV Ausgabe 10/2020.
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Erfahrungen einer jugendpsychiatrischen
Versorgungsklinik mit dem Ubergang von Jugendlichen
in individualpadagogische Auslandsprojekte

Christof Theis, Fabrice Mousel, Christopher Goepel

Wir berichten alsjugendpsychiatrische Klinik mit einem regionalen Versorgungsauf-
trag Uber unsere Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit Anbietern individual pada-
gogischer MafRnahmen. Aufgrund der Besonderheiten bei uns im Grofsherzogtum
Luxemburg (in Fallen richterlich platzierter Patienten in der Jugendpsychiatrie bleibt
auch die elterliche Sorge nach der Entlassung in den Hénden der Klinik) sind wir in
besonderem Mal3e mit der Begleitung und Steuerung individual padagogischer Maf3-
nahmen in enger Zusammenarbeit mit dem Anbieter beziehungsweise der Projekt-
stelle vor Ort befasst. Uns liegen deshalb etwa 60 Verlidufe von Jugendlichen in indi-
vidual padagogischen Maf3nahmen vor, die im Vorfeld bereits |anger stationar in
unserer Klinik betreut wurden.

,Service National de Psychiatrie Juvénile”

Der ,,Service National de Psychiatrie Juvénile* (SNPJ) des ,,Hopital Kirchberg*
(HOPITAUX ROBERT SCHUMAN Gruppe LUXEMBURG) ist seit 2003 der erste
ins Leben gerufene nationale Dienst fur Jugendpsychiatrie im Grof3herzogtum. Es
werden sowohl stationér- als auch ambulant- klinische Dienste mit eéinem nationalen
Einzugsgebiet angeboten. Der SNPJ hat eine Rund-um-die-Uhr-Verfiigbarkeit und ei-
nen Notfalldienst fir Gesamtluxemburg. Im Mittelpunkt des nationalen Auftrags und
der Arbeit innerhalb der Klinik steht die Versorgung von Jugendlichen zwischen 13
und 18 Jahren. Die stationdre Versorgung verfiigt liber 23 Betten (in Zukunft 30).
Den Hauptauftrag des SNPJ bildet die Versorgung von Notfallen, Krisenintervention,
Diagnostik sowie die Behandlung von Krankheitshildern im Rahmen der jugendpsy-
chiatrischen Versorgung. Pro Jahr werden durchschnittlich 400 jugendpsychiatrische
Patienten aufgenommen und klinisch versorgt.
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Diagnostik, Therapie und Einschdtzung des nachstationaren
padagogischen Betreuungsbedarfs

Der medizinische Fachbereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie ist in besonderer
Weise mit Ubergéngen befasst. In nicht wenigen Féllen geht ein meist |angerer Auf-
enthalt in einer Klinik fir Kinder- und Jugendpsychiatrie einer Ubernahme der Ju-
gendlichen in eine Malnahme der stationéren Jugendhilfe voraus. Nach eigener in-
terner Erfassung unserer Klinik wird bei 10% der stationar aufgenommen
Patient:innen eine fachliche Empfehlung fir eine stationédre oder sozial padagogische
Jugendhilfemalnahme ausgesprochen. Die Aufnahme der Jugendlichen in unsere
Klinik erfolgt meist freiwillig (auf Wunsch der Eltern) beziechungsweise bei 15 % der
aufgenommenen Patient:innen (nach klinikinterner Erhebung) aufgrund einer Ge-
fahrdung oder drohenden Geféhrdung des Kindeswohls auf Anordnung des Jugend-
gerichts.

Um der Komplexitit kinder- und jugendpsychiatrischer Stérungen gerecht zu werden,
erfolgt nach umfassender Auftragserteilung die Diagnosestellung, welche nach ei-
nem multiaxialen Klassifikationssystem (MAS) neben medizinischen Symptomen
auch intellektuelle Ressourcen, korperliche Befunde sowie psychosozial relevante
Belastungen berticksichtigt. All diese Faktoren modellieren den Verlauf psychischer
Erkrankungen in dem Sinne, dassin der Regel das zusétzliche Auftreten solcher Be-
lastungen zu einer unglinstigen Prognose und einem erhdhten Hilfebedarf fihrt. Ge-
rade im Zusammenhang mit expansiven Stérungsbildern, also bei Jugendlichen, bei
denen es zu einem Ausagieren im Sinne von aggressivem, impulsivem und ungesteu-
ertem oder auch delinquentem Verhalten kommt, ist im stationdren Rahmen eine
deutlich wahrnehmbare Verhaltensdnderung sichtbar. Diese resultiert aber meist aus
einer kurzfristigen Anpassungsleistung der Jugendlichen an die personalintensiven
und hochstrukturierenden Bedingungen einer stationéren psychiatrischen Abteilung.
Das hohe MaB} an AuBensteuerung und Aufsicht, der konsistente Umgang in Kon-
fliktsituationen sowie implementierte psychotherapeutische und medikamentose
Mafnahmen zur besseren Selbstregulation und Eigensteuerung geben vielen Jugend-
lichen erstmals seit langer Zeit ein Erfolgsgefiihl und die Empfindung von Selbst-
wirksamkeit.

Die Notwendigkeit padagogischer Hilfen (stationére padagogische Jugendhilfeein-
richtungen und in den letzten Jahren vermehrt individualpiddagogische MaBBnahmen)
im Anschluss an den Klinikaufenthalt wird friihzeitig wahrend der stationdren Be-
handlungsphase mit dem/der Jugendlichen, den Erziehungsberechtigten und dem
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Uberall in Europa

Individualpadagogische Hilfen zur Erziehung aus der
Perspektive eines Landesjugendamtes

Rudiger Mey

Von Februar 2005 bis Oktober 2019 war ich im Landesjugendamt (LJA) Niedersach-
senim Team 3, Hilfen zur Erziehung tétig.

» Das Team 3 ist zustandig fir die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen in stationaren Einrichtungen der Jugendhilfe mit unter-
schiedlichen Leistungsangeboten sowie in Einrichtungen fiir Minderjahrige mit Be-
hinderungen.

Neben der Beratung der Tréger von Einrichtungen wéhrend der Planung und Be-
triebsfiihrung und der Erteilung der Betriebserlaubnis gehort dartiber hinaus die
Beratung der ortlichen Trager bei der Gewahrung von Hilfe nach 88 32 bis 35a SGB
VI insbesondere bei der Auswahl von Einrichtungen in schwierigen Einzelféllen zu
den Aufgaben des Teams." *

Etwa vier Jahre lang begleitete ich den in Niedersachsen bestehenden Arbeitskreis
der Auslandsprojekte (AKA) in niedersédchsischen Jugendhilfeeinrichtungen als pad-
agogischer Berater.

» Der AKA (Arbeitskreis der Auslandsprojekte) ist auf Initiative des Niedersachsi-
schen Landeg ugendamtes (NLJA) im Jahre 1996 gegr tindet worden und befasst sich
seither kontinuierlich mit der Thematik von Auslandsmaf3nahmen. Unter der Feder-
fihrung des Niedersachsi schen Landeg ugendamtes kommen regel maRdig Trager ver-
treter zu Arbeitsgesprachen zusammen. Dabei handelt es sich ausschlief3lich um sol-
che Trager, die neben ihrer stationaren Jugendhilfearbeit in Niedersachsen auch
MaRnahmen im Ausland durchfihren kdnnen. Der AKA versteht sich als ein Gre-
mium zur Qualitatsentwicklung. Die Mitglieder haben sich einen Verfahrensabl auf
gegeben, mit dem ein hohes Mal3 an Fachlichkeit erzielt und eine standige Verbesse-
rung der Arbeit erreicht werden soll. Die Basis der Arbeit ist die Selbstverpflich-

1 https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/hilfen_zur_erzie-
hung/schutz_von_kindern_und_jugendlichen_in_einrichtungen/aufgaben/hilfen-zur-erzie-
hung-122836.html
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tungserklarung (SVE), an der sich die konkrete Arbeit orientiert. In enger Zusam-
menarbeit zwischen den Trégern und dem Landesjugendamt werden hier Kriterien
fur die Vorbereitung, Durchfiihrung, Absicherung (usw.) von Malnahmen im Aus-
land entwickelt und fortgeschrieben (Qualitatsstandards). Dafur werden Experten
(Arzte, Juristen, Psychiater, Wissenschaftler u. a.) zu Rate gezogen, markante Ent-
wicklungen an den jeweiligen Standorten im Ausland beraten und Erfahrungen aus-
getauscht. Auf Basis der Selbstverpflichtungserkldrung (SVE) und der Geschdifts-
ordnung bringt der betreffende Trager kritische Vorkommnisse in den Arbeitskreis
ein. Das Ereigniswird fachlich-kritisch diskutiert und eine gemeinsame Handlungs-
strategie entworfen. Der AKA erhalt eine Riickmeldung Uber die durchgefiihrten
Mafnahmen. Die Mitglieder sichern sich gegenseitig ein hohes MaR an Offenheit
und Unterstiitzung in Krisensituationen zu. Zu der Wirksamkeit von Betreuungen im
Ausland gibt esinzwischen zahlreiche Expertisen und Studien, die Nutzen und Effek-
tivitat dieser Hilfeform deutlich belegen.” 2

Aufgrund der in den Sitzungen des AKA von den Teilnehmer:innen immer wieder
geschilderten Probleme hinsichtlich der Anwendung bzw. Umsetzung der Verord-
nung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 iiber die Zustdndigkeit
und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in
Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 1347/2000 — auch Briissel-Ila-Verordnung genannt —, ist es mir ein
Anliegen, mich zu individual padagogischen Angeboten im Allgemeinen und indivi-
dual padagogischen A ngeboten/Mal3nahmen im Ausland im Besonderen zu duf3ern.

I ndividual padagogische Angebote haben sich als Maldnahmen der stationéren Ju-
gendhilfe etabliert und sind daher als Bestandteil der stationéren Jugendhilfe nicht
mehr wegzudenken. Hiermit sind insbesondere sogenannte Erziehungsstellen
und/oder Projektstellen (oder auch Standprojekte) sowie sozialpddagogische Lebens-
gemeinschaften (SPLG) gemeint, wie diese in Niedersachsen genannt werden. Di-
verse Trager — auch aus anderen Bundesléndern — betreiben in Niedersachsen eine
Vielzahl von Standorten aus diesem Angebotssegment. Im Jahr 2018 wurden ca.
3050 Kinder und Jugendliche in diesen L eistungsangeboten betreut. Damit waren
etwa 20 % der in Niedersachsen vorhandenen betriebserlaubnispflichtigen Plétze be-

legt.

2 https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/hilfen_zur_erzie-

hung/arbeitskreise/arbeitskreis_auslandsprojekte/hilfen-zur-erziehung-122777.html
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Der Abschluss der Schule als Gegenstand der individual-
padagogischen Hilfen zur Erziehung im Ausland

Thomas Heckner

Dieser Beitrag beleuchtet dieindividual padagogischen Hilfen zur Erziehung im Aus-
land aus zwei wissenschaftlichen Perspektiven:

Unter bindungstheoretischen Gesichtspunkten bilden die AuslandsmafBnahmen der
Erziehungshilfe Entwicklungsnischen, in denen ein nicht integriertes Bindungsver-
halten nachgeholt oder korrigiert werden kann (Fingerle 2008).

Die Hilfe zur Bewéltigung der |ebensbedeutsamen Entwicklungsaufgabe Abschluss
der Schule bietet sich als der Gegenstand an, an welchem die Entwicklung des Bin-
dungsverhaltens in besonders geeigneter Weise nachvollzogen werden kann (vgl.
Hiither 2008).

Der Beitrag liefert damit aus bindungstheoretischer Perspektive eine wissenschaftli-
che Begrundung fir die Durchfiihrung der individual pddagogischen Erziehungshil-
fen im Ausland. Er legt dartber hinaus insbesondere nahe, die Mal3nahme fur das
Nachholen eines bisher versaumten Schulabschlusses zu nutzen und dies zu einem
wesentlichen Inhalt der Beziehungsgestaltung zwischen den Klienten und den péada-
gogischen Fachkréften zu machen. Mit der Flex-Fernschule im stidbadischen Brei-
sach-Oberrimsingen wurde dazu im Rahmen der Hilfen zur Erziehung ein spezifi-
sches Forderangebot geschaffen. Einige wesentliche Aspekte der Wirkweise werden
im Rahmen des Beitrages andiskutiert.

Die Erziehungshilfe sieht traditionell ihre Zustandigkeit in der Forderung personli-
cher Kompetenzen wie der Ichkompetenz, der Sachkompetenz und der Sozial kompe-
tenz. Sie sieht darin die Voraussetzung fir eine gelingende Entwicklung — auch im
Kontext der Schule. Schulische Inhalte selbst werden als Gegenstand erzieherischer
Hilfen eher kritisch bewertet. Die Entwicklungspsychologie macht demgegeniiber
deutlich, dass Entwicklungsaufgaben beim Vollzug der sozialen Ubergénge (hier
vom Jugend- zum Erwachsenenalter) in einem bestimmten Lebensabschnitt des Indi-
viduums bewiltigt werden miissen, wenn anhaltendes Empfinden von Unzufrieden-
heit, Schwierigkeiten bei spdteren Aufgaben und Misshilligung durch die Gesell-
schaft abgewendet werden sollen.

In verschiedenen empirischen Studien zeigt sich, dass die personlichen Lebensziele
junger Menschen stark mit denim jeweiligen Gesellschaftsbezug anstehenden alters-
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gradierten Entwicklungsaufgaben, Rollenanderungen und institutionellen Ubergan-
gen korrespondieren (z.B. Klaczynski/Reese 1991). Die Altersstrukturierung der
Entwicklungsaufgaben dient dabei als Planungs- und Bewaltigungsger st (Heckhau-
sen 1999). Die Forschung macht also deutlich, dass selbst hartnickige Schulverwei-
gerer es bedauern, den Schulbesuch abgebrochen zu haben, weil sie sich der damit
verbundenen schlechteren Arbeitsmarkt- und Berufschancen sehr bewusst sind. Ihre
Zukunftswiinsche unterscheiden sich nicht von denen anderer Jugendlicher. Das Ver-
fehlen des Entwicklungsziels Abschluss der Schule geht mit starken Einbuf3en im
Selbstwertgefiihl einher, wahrend die positive Anndherung daran eine Zunahme der
Zufriedenheit mit sich selbst nach sich zieht (vgl. Pinquart et al. 2004; Oehme 2007).
Im Scheitern an der gesellschaftlich definierten Aufgabe einen Schulabschluss zu er-
reichen liegt mehr, als eine formale Zugangshiirde zur Ausbildung und Berufswelt.
Mit dem nicht erreichten Schulabschluss verbinden sich tiefe Zweifel an der eigenen
Befahigung, im weiteren Leben zu bestehen, und an der Rolle als vollwertiges Mit-
glied der Gesellschaft.

Daraus begriindet sich die Forderung, Schule bzw. die Bewaltigung der Entwick-
lungsaufgabe Abschluss der Schule zu einem priorisierten Inhalt sozial- oder heilpé-
dagogischer Forderung im Rahmen der Hilfen zu Erziehung zu machen und ver-
meintliche rechtliche oder konzeptionelle Schranken im Bereich von Bildung,
Betreuung und Erziehung zu Uberwinden.

In den individual pédagogischen Settings der Erziehungshilfeim Ausland gelingt es,
auch hoch riskante Entwicklungssituationen zu begleiten (Giintert 2011). Kritische
L ebensbedingungen stellen nicht automatisch ein Risiko fiir die Entwicklung eines
Menschen dar. Die Psychologie der L ebensspanne zeigt, dass saémtliche personalen
Kompetenzen Uber die gesamte L ebensspanne gleichzeitig die Aspekte Wachstum
(Gewinn) und Abbau (Verlust) enthalten und somit unabhingig vordefinierter Zeit-
fenster nachgeholt werden konnen (vgl. Fischer 2001). Wenn es also gelingt, kritische
Lebensphasen als Herausforderung anzunehmen und — begleitet durch soziale Unter-
stiitzung — positiv zu bewdltigen, kdnnen sie als Chance fir die nachtrégliche Ent-
wicklung von Personlichkeitsmerkmalen wie dem eigenen Bindungsverhalten wirk-
sam werden (Fingerle 2008; Hiither 2008).

Aus sozialmedizinischer Sicht entwirft Antonovsky im Rahmen seiner salutogeneti-
schen Konzeption das Modell eines multidimensionalen Gesundheits-K rankheits-
Kontinuums und plédiert dafiir, die vergangene, gegenwértige und zukunftige Situa-
tion eines Menschen in den Blick zu nehmen, statt nur nach den Ursachen einer
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Erkrankung zu forschen (Antonovsky 1997). Dieses Modell korrespondiert mit dem
Konzept der Resilienzforschung, die den Menschen — beeinflusst von verletzenden
und schiitzenden Faktoren — auf einem Kontinuum zwischen Scheitern und Gelingen
sieht.

Fur die Forderung traumatisierter und entwicklungsbeeintrachtigter junger Men-
schen in den individual pddagogischen Hilfen im Ausland bedeutet das, in erster Linie
die Potenziale und Ressourcen zu fordern, welche ihre Entwicklung stérken. Das be-
deutet nicht, die individuellen Risikolagen zu verharmlosen, sondern das padagogi-
sche Handeln in einem Kontinuum zwischen den gegenldufigen Polungen von Risi-
ken auf der einen und schiitzenden Faktoren auf der anderen Seite zu verorten und al's
dynamischen Prozess sozialer Unterstiitzung anzulegen, welcher einer kontinuierli-
chen reflexiven Vergewisserung bedarf (vgl. Opp/Fingerle 2008).

Abb. 1: Schulerfolgs-Schema in Anlehnung an das Koharenzmodell nach Antonovsky: Schuler-
folgs-Sicherheit in Abhdngigkeit von Schulerfolgserwartung und Schulerfolgswert auf
dem Kontinuum zwischen Scheitern und Gelingen.

Auch ein oppositionelles, verweigerndes Verhalten kann als Bewéltigungsversuch im
Sinne eines entwicklungsphasentypischen problemlésenden Handelns interpretiert
werden (z.B. Berg et al. 1998). Diese Interpretation in der Nidhe des Copingbegriffs
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verweist auf den selbstregulatorischen Charakter des jugendlichen Entwicklungshan-
delns. Die jungen Menschen richten ihre Aktivitéten auf sich selbst oder auf die Um-
welt, um einen ausbalancierten Zustand wiederherzustellen (z. B. Compas et al. 1999).
Diese | nterpretationsweise lenkt den Blick weg von der klinischen Konnotation. Dies
erleichtert eine dynamische Sichtweise, wie sie die (Heil-)Pddagogik im Rahmen so-
zial-6kologischer Ansétze seit |langem anstrebt. Statische und el ndimensional e Perso-
nen- und Defizitzuschreibungen werden so aufgelost (vgl. Opp/Fingerle 2008, S. 16).

Auch die allgemeine Padagogik kann heute nicht mehr den Anspruch erheben, junge
Menschen mit langfristig gultigen Orientierungen und Handlungswissen auszustat-
ten. Vielmehr geht esdarum, die Befahigung zur Selbststeuerung zu unterstiitzen und
die Herausbildung eines inneren Kompass® (Opp/Fingerle 2008) zu fordern. Diese
Voraussetzung trégt zu einer verstarkten Differenz zwischen gut unterstiitzten und
von Beginn an vielfaltig geforderten jungen Menschen auf der einen und den eher
sich selbst tiberlassenen Gleichaltrigen auf der anderen Seite bei. Im Bereich der Hil-
fen zur Erziehung im Ausland sind die jungen Menschen durch extreme Problemla-
gen zusitzlich belastet (ebenda). Dennoch ist auch ihre Entwicklung immer auch
durch stirkende Faktoren beeinflusst. Dabei kann derselbe Einflussfaktor verschie-
dene Wirkungen beguinstigen, wéhrend umgekehrt verschiedene Faktoren zu dersel-
ben Wirkung beitragen konnen. Auch kann derselbe Faktor zu verschiedenen Zeiten
verschiedene Wirkungen zeitigen (vgl. Coyne/Downey 1991). Dieser Umstand be-
grindet den besondersindividuellen Bedarf an Forderung dieser entwicklungsbeein-
trachtigten jungen Menschen. Die Hilfen zur Erziehung im Audland bieten das daf Ur
notwendige, langfristig angelegte, dynamische, padagogi sch-therapeutische Setting
(Klawe 2010; Klein et al. 2011).

Die Teilhabe am L eben in der Gemeinschaft bemisst sich an den Chancen und Hand-
lungsspiel raumen eines Menschen, eine individuell gewtinschte und gesellschaftlich
Ubliche L ebensweise zu realisieren (Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung 2005). Soziologische und entwicklungspsychologische Studien zeigen in groBer
Ubereinstimmung, dass junge Menschen sich an den gesellschaftlich vorgegebenen
Definitionen orientieren (Klaczynski/Reese 1991; Nurmi 2004). Im Ubergang von
der Jugend zum Erwachsenenalter stellt der Abschluss der Schulzeit als Entwick-
lungsaufgabe aufierdem ein zentrales Kriterium der Selbstdefinition junger Men-
schen dar (Nurmi 2004). Die jungen Menschen in den Hilfen zur Erziehung im Aus-
land befinden sich vor diesem Hintergrund in einer duferst prekédren Lage. Sie haben
héufig schon frith den Anschluss an die Schule verloren und sind damit objektiv vom
Verlust von Teilhabechancen bedroht. Sie definieren sich daher auch selbst zuneh-
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Warum ein Curriculum Individualpadagogik sinnvoll ist

Ulla Peters

1. Einleitung

Individual paddagogik in Grenzen Uberschreitenden Kontexten ist — wie in diesem
Band beschrieben — aus den Erfahrungen und den Ansétzen erlebnispadagogischer
Arbeitsweisen entstanden. Sie ist eine Form sozialer Hilfe fur Kinder und Jugendli-
che, dieals Angebot fiir digenigen entwickelt wurde, diein anderen Settingsder Kin-
der- und Jugendhilfe nicht oder nur schwer erreichbar sind.

Der im Jahr 2019 gezeigte und viel besprochene Film ,, Systemsprenger” und diein
diesem Kontext gef iihrten fachlichen Debatten haben das Thema,, Angebote fir Kin-
der und Jugendliche* an der Grenze organisationaler Mdglichkeiten und Betreuungs-
und Hilfeformate offentlichkeitswirksam und aktuell aufgegriffen. Diese Entwick-
lung referiert vor allem darauf, nicht langer den Fokus auf die , Reparatur” der
Jugendlichen zu legen, sondern vielmehr im Wissen um die vielfaltigen biographi-
schen Verletzungen danach zu fragen, wie R&ume und Orte gestaltet sein konnen, in
denen Lernen, Heilung und ein Erleben von Selbstwirksamkeit moglich sind.

Menno Baumann spricht in Bezug auf diese Jugendlichen von ,, Grenzgéngern®, die
»nicht dazugehdren wollen oder kdnnen. Die das System Jugendhilfe sprengen und
Péadagog:innen zur Verzweiflung treiben* (Baumann 2020). ,,Es sind Jugendliche, die
die Helfer hilflos machen® (Ast/Bender 2020).

Die Fragen, die sich durch solche Beschreibungen fur eine Kinder- und Jugendhilfe
ergeben, sind keineswegs neu. Eine Reflexion, wen die Kinder- und Jugendhilfe wie
erreicht und welche Formate hier wirkungsvoll sind, wurde sowohl sehr friih durch
Klaus Mollenhauer (Mollenhauer/Uhlendorf 1995) angeregt, wie auch durch die Ar-
beiten von Christian Schrapper und Sabine Ader. In ihren Forschungen zu den
»Schwierigen™ (Ader/Schrapper 2002) im Kontext eines dreijahrigen Forschungspro-
jektes des Landegugendamtes Rheinland in Kooperation mit dem Jugendamt der
Stadt Ko6ln und der Universitidt Koblenz wurde die Frage, wie Kinder in Schwierigkei-
ten geraten, an aktuellen Hilfeprozessen untersucht. Es wurde danach gefragt, wie
aus , Kindern in Schwierigkeiten" schwierige Falle werden und welche Rolle dabei
die Hilfesysteme und die Formen der Hilfeplanung spielen. Mollenhauer interessier-
ten die Selbstdeutungen der Jugendlichen und typische Themen der L ebensbewalti-
gung, an die eine padagogische Hil feplanung anschlielen kann. Auch ihm ging esum
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die Rolle der Professionellen in der Dynamik von Hilfen, in Hilfesettings und um das
professionelle Handlungs- und Selbstverstandnis. Eine bleibende Frage ist: Kann
eine Kinder- und Jugendhilfe fur alle Kinder und Jugendlichen Angebote entwickeln,
wo sind die Grenzen zu anderen Systemen wie Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Schule, Ausbildung, und wie wird diese Grenze bearbeitet und ausgestaltet, so dass
auch die Ubergénge zwischen diesen Systemen und deren Zusammenarbeit im Sinne
eines gelingenden Aufwachsens der Jugendlichen wahrscheinlicher wird.

Erlebnis- und Individualpddagogik

Die Erlebnispadagogik basiert auf Konzepten, die, wie der Begriff es schon nahelegt,
Erlebnisse als padagogische Methode nutzen, um einen Zugang zu Verénderungen
von Verhalten und Erleben zu gewinnen. Systematisch wird dabei mit den Korper-
und Selbstwirksamkeitserfahrungen der Jugendlichen in herausfordernden Umwel-
ten gearbeitet. Wir finden auch Beschreibungen wie Natur- und Wildnispiddagogik
oder handlungsorientiertes L ernen. Inzwischen gibt es dazu eine Reihe von Master-
Studiengé@ngen® und Zertifikatskursen, die hiufig in Sportstudiengéingen angesiedelt
sind. ,Der Master Erlebnispadagogik vereint padagogisches Handeln mit Outdoor-
Aktivitéten und versucht durch Gruppendynamik und mit Hilfe von Abenteuer, Spiel,
Theater und weiteren sozial-padagogischen Elementen einen Beitrag zur Gesell-
schaft zu leisten.” So liest sich die Selbstbeschreibung eines Studiengangs. Neben der
Akademisierung der Themen in L ehre und Forschung gibt es auch einen kontinuierli-
chen fachlichen Austausch der Praxisexpert:innen z.B. Uber den seit sechs Jahren

jahrlich in Augsburg stattfindenden Kongress ,,Erleben und Lernen®2.

Im Unterschied dazu ist Individualpddagogik als eine Form sozialer Hilfe in der Kin-
der- und Jugendhilfe noch selten Teil akademischer L ehrplane und fachlicher Aus-
und Weiterbildung in Tragern und Organisationen der Kinder- und Jugendhilfe.

1 vgl.: https://www.master-and-more.de/master-erl ebnispaedagogik/
2 https://www.erleben-lernen.de/kongress/
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Die Frage stellt sich also, wo und wie man dagenige lernen kann, was z.B. fir die
Tétigkeit der Koordination von individual pddagogischen Hilfen oder auch fur die Ar-
beit in den Projektstellen notwendig ist. Die zweite Frage ist, welche Inhalte sind zu
vermitteln, welche sind wichtig, damit diese speziellen Hilfen fir Kinder und Jugend-
liche gelingen und sie fachlichen Standards einer kinderrechtsbasierten Kinder- und
Jugendhilfe gentigen.®

Dieswaren einige der Fragen, die 2017 zur Entwicklung des hier vorgestellten Curri-
culums I ndividual padagogik und zu einem so formulierten Auftrag des Jugendhilfe-
tragers ensemble gGmbH Neuss* an mich gefiihrt haben, diese zu entwickel n.

Die erste Umsetzung des Curriculums Individualpddagogik hat zwischen November
2017 und Februar 2018 als Angebot fir Projektstellen des Trégersin Ruménien statt-
gefunden. Eine Vertiefung fand im zwischen Mai und Oktober 2018 statt und im An-
schluss daran — im November 2018 — eine erste Auswertung zu den Wirkungen der
auf dem Curriculum basierenden Fortbildungen.

Zuerst werden im Folgenden die grundlegenden Orientierungen und die Modulstruk-
tur des Curriculums vorgestellt, dann einige Aspekte der Umsetzung thematisiert so-
wie ein kurzer Einblick in die Ergebnisse der evaluativen Befragung und Reflexion
gegeben, um am Ende des Beitrags die Frage eines Fachkonzepts I ndividual padago-
gik zu stellen.

2. Orientierungen und Grundlagen eines Curriculums
Individualpadagogik

Neben Grundlagen, die fir ein sozialpadagogisches und bildungsorientiertes Arbei-
ten mit Kindern und Jugendlichen fachlich als bedeutsam angesehen werden, wie
Partizipation, Kinderechte und eine Idee von Schutz, basieren die Uberlegungen zum
Curriculum auch auf den Ergebnissen vorliegender Forschungen zu individual pada-
gogischen Hilfen.

3 vgl. Standards AIM und Standards transregionale Kinder- und Jugendhilfe
4 https.//www.ensemble-online.eu/de/startseite
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Baumann (2020) nennt als Faktoren, die das Gelingen intensivpddagogischer Set-
tings wahrscheinlicher machen, dass die Angebote

= gleichermafien konfliktsicher, deeskalierend und prisent,

= reflektiert beziiglich Nihe, Distanz, Bindung und Abgrenzung und

= haltend sind und

= Kontinuitét auch Uber Phasenverldufe hinweg vermitteln.

Gleichzeitig sind die Organisationen aufgefordert, den Mitarbeiter:innen Konzepte
des emotionalen Schutzes anzubieten (Baumann 2020). Ein aktueller Bericht zur Im-
plementierung traumapéadagogischer Konzepte in einer Kriseninterventionseinrich-
tung in der Schweiz verweist auf die Bedeutung von Handlungssicherheit bel den
Mitarbeiter:innen. Diese mussen sich sicher fiihlen, damit sie sichere Orte fir Kinder
und Jugendliche schaffen kbnnen. Dazu brauchen sie Klarheit dartiber, was sie wa-
rum tun und wer sie unterstiitzt (Sarbach/Maissen 2021, S. 38).

In einer qualitativen Studie zu den Wirkungen, die im Auftrag des AIM von Willi
Klawe (2007) verfasst wurde, und in den Arbeiten von Matthias Witte (2009) werden
vor allem auch die Chancen individual p&dagogischer Settings fur die Jugendlichen
thematisiert, die auf spezifischen Wirkfaktoren dieser Hilfeform beruhen. So erwei-
sen sich nach Klawe (2007) die Aspekte ,,Passung des Hilfearrangements, die Parti-
zipation der Jugendlichen und Eltern und die Qualitét der padagogischen Beziehung,
wie die Unterstiitzung durch Netzwerke aulerhalb des Settings* als besonders be-
deutsam (Klawe 2007, S. 375). In einer aktuellen Publikation auf der Basis einer Eva-
luationsstudie der Universitdt Koln wird darauf verwiesen, dass ,,die jungen Men-
schen ... in der IAM 5 dazu aufgefordert [sind], eine Entwicklung im Zeitraffer zu
durchlaufen und die Maf3nahmen sowohl dem ,,Nachholen* als auch dem ,Vorberei-
ten” gerecht werden miissen® (Stossun u. a. 2020, S. 54).

Die Autorinnen verweisen auch auf Unterschiede in der Wirksamkeit dieser Hilfen,
die darauf beruhen, ob die Jugendlichen die Hilfe als mehr oder weniger freiwillig
ansehen und sie als sinnvoll erachten kdnnen oder ob sie sich zur Hilfe gezwungen
fhlen und dagegen ankdmpfen. ,Wahrend die hohe Strukturierung im Ausland bei
denjenigen, die sich zur Hilfe gezwungen fihlen, dazu fihrt, dass sie entweder per-
manent gegen diese ankdmpfen oder sich oberflichlich anpassen, kann diese Struktur
Teilnehmenden, die den Sinn der Hilfe fur sich erkennen, einen Rahmen bieten, Ver-

5  Individual padagogische Auslandsmaf3nahme
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halten auszuprobieren und sich darauf auf bauend al's selbstwirksam zu erleben. Da-
durch entwickeln sie teilweise recht ambitionierte Zukunftsvorstellungen. Sie neh-
men an, i hre wahrgenommene Handlungsféhigkeit auch auf die Zeit nach der IAM
tibertragen zu konnen” (ebd., S. 60). In vielen Fillen ist die Kontinuitét von individu-
alpadagogischen Hilfen fur einen erfolgreichen Abschluss ausschlaggebend.

Die Herausforderung hinsichtlich eines Curriculums I ndividual padagogische Hilfen
im Ausland ist es, die beschriebenen Erkenntnisse in fachliches Wissen und in hilf-
reiche methodische Arbeitswei sen und Arbeitsmodel le umzusetzen.

3. Die Modulstruktur des Curriculums

Die konzeptionelle Ausrichtung individual padagogischer Settings stellt besondere
Anforderungen an alle Beteiligten: an Betreuende, Koordinator:innen, Jugendamter,
Jugendliche und Eltern. Themen, die mit diesen Anforderungen verbunden sind, bil-
den sich in der modularen Struktur des Curriculums ab. Ein wichtiger Punkt ist da-
bei, dass das Betreuungssetting, &hnlich dem Format einer professionellen Erzie-
hungsstelle, der gemeinsame L ebensort der Betreuenden und der Jugendlichen ist.
Hier werden Themen wie Néhe und Distanz, Vertrauensauf bau und personliche Frei-
raume relevant. Bedeutsam sind auch Ubertragungsprozesse zwischen Betreuenden
und Jugendlichen, die sich auf die Beziehungsdynamik auswirken kénnen. Im Unter-
schied zu Pflegefamilien und professionellen, sozialpddagogischen Erziehungsstellen
sprechen die Tréger individual padagogischer Hilfen in der Regel von Projektstellen,
um damit den Fokus stérker auf den Jugendlichen und dessen Entwicklung zu legen.

Es geht jeweils um ein Projekt fiir diesen spezifischen Jugendlichen.

Fachlich qualitativ gute Arbeit dauerhaft anbieten zu kénnen, erfordert viel Wissen,
Flexibilitét und Engagement. I ndividual padagogik ist unter anderem auch ein Struk-
tur- und Beschéaftigungsangebot, das sich dem aktuellen Entwicklungsprozess des
Jugendlichen anpasst. Flexibilitét als eine Grundhaltung ist hierfiir eine wichtige Vo-
raussetzung.

Das Curriculum schafft einen Kontext, der es ermdglicht, von unterschiedlichen
fachlichen Fragen und Perspektiven aus, den padagogischen Prozessim individual p&-
dagogischen Setting zu reflektieren, handlungsorientierte Methoden zu erwerben,
den Entwicklungsprozess der Jugendlichen zu verstehen und Handlungsméglichkei-
ten zu erweitern. Esist darauf ausgerichtet, diese besonderen Fahigkeiten und Kom-

petenzen kontinuierlich und fallspezifisch zu trainieren, zu iiben und zu reflektieren.
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Dazu werden themenbezogene Aspekte anhand von Fallen aus der Praxis behandelt
und selbstorganisierte Lernaufgaben (SOL) genutzt.

Dieerste Version des Curriculumswurde vom Tréger und den Koordinator:innen kri-
tisch kommentiert, diskutiert und Uberarbeitet.

Das Curriculum: Die Module, Inhalte und Lernziele

Das Curriculum gliedert sich in zwei zeitliche Phasen mit je vier Modulen, die be-
darfsspezifisch ergiinzt und vertieft werden konnen. Die Module geben Einblicke in
die Geschichte der I ndividual pddagogik und grundlegende Haltungen sowie in spezi-

fische pddagogische Themen und organisatorische, operationelle Fragen.

Modul 1: Individual péddagogik: Geschichte, Konzepte, fachlicher Hintergrund und
Haltungen.

Modul 2: Professionelle Beziehungen und i ndividual padagogi sche Settings.

Modul 3: Die Rolle der Koordination (Fachbegleitung).

Modul 4: Sichere Bindungen — Sichere Orte fir Jugendliche.

Im Modul 1ist dasLernen darauf gerichtet, Wissen zur Geschichte und zu den spezi-
fischen Haltungen im Kontext individualpddagogischer Hilfen zu erwerben und
gleichzeitig vor diesem Hintergrund die Komplexitét und die padagogische Orientie-
rung dieser Hilfeform zu verstehen. ¢

Modul 1: Geschichten, Methoden, aktuelle Herausforderungen (allgemein, spezifisch)

6 Diese und die nachfolgende Grafik zu den Modulen sind dem Curriculum Individualpidagogik,
ensemble gGmbH 2017 entnommen, hier S. 7.

164



Ulla Peters | Warum ein Curriculum Individualpadagogik sinnvoll ist

Es geht in einem zweiten Schritt darum, dieses Wissen in professionelles Handeln zu
Uibersetzen und die eigene Rolle in diesem Setting beschreiben und gestalten zu kén-
nen.

Ein sicherlich immer wieder herausfordernder Aspekt ist dabel die Auseinanderset-
zung mit dem Einfluss der Hilfe auf das eigene Familien-/Partnerschaftserleben und
auf das eigene soziale Umfeld (Freundes- und Bekanntenkreis, Nachbarschaft). In
der Traumapédagogik spricht man dabei von Prozessen der Ubertragung und Gegen-
iibertragung, die gerade in der Arbeit mit Menschen mit schwierigen biografischen
Erfahrungen bedeutsam sein konnen (Sarbach/Maissen 2021).

So erinnere ich mich an eine Situation, in der ein Jugendlicher die Nachbarn seiner
Projektstelle bestohlen hat. Da sich das Gehoft der Projektstelle in einem entlegenen
Gebiet befand, waren es die einzigen Nachbarn, auf die man angewiesen war. Sie hat-
ten dem Jugendlichen auch ermdglicht, gelegentlich bei ihnen mitzuarbeiten. Hier ist
ein Bedarf danach entstanden, den Vorfall zu regeln und die Beziehung zu den Nach-
barn neu zu justieren.

» Eine korrigierende Beziehungserfahrung setzt voraus, dass es den Mitarbeitenden
gelingt, trotz des herausfordernden Verhaltens der Jugendlichen in Beziehung zu blei-
ben* (Sarbach/Maissen 2021, S. 43). Dieses ist im Umgang mit einem herausfordern-
den Verhalten eine L eitideg, die als eine Voraussetzung einen offenen Austausch tber
die Emotionen der Betreuenden und iiber die Versorgung von diesen hat (ebd., S. 42),
um bei Grenzverletzungen sichere Orte fiir alle schaffen zu kénnen.

Modul 2 fokussiert die Besonderheiten der Gestaltung einer professionellen Bezie-
hung in diesem Setting. Themen sind Fragen nach der Bedeutung von Falltreue, da-
nach wie diese umsetzbar ist und was hierauf bezogen Verlasslichkeit und Verbind-
lichkeit bedeuten und wie diese im Alltag ausgestaltet werden kénnen. Ein Fokus
liegt auf der immer wieder neu herzustellenden Balance von Néhe und Distanz, um
einen sicheren Raum fiir (gemeinsame) Entwicklung herzustellen und erlebbar zu
machen. Das Modul gliedert sich in 3 thematische Schwerpunkte: Das Verhéltnis Be-
treuende — Jugendliche und seine Besonderheiten, das individual padagogische Set-
ting und seine Anforderungen und Elternarbeit.”

7 Quelle Grafik: Curriculum Individualpddagogik, ensemble gGmbH 2017, S. 9.
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Modul 2: Die spezifischen Anforderungen an Beziehungen in individualpddagogischen Settings

Neben Fragen nach der Wichtigkeit und Ausgestaltung von Elternarbeit bildet ein
bi ndungstheoretisches Verstéandnis von Beziehungen den roten Faden in diesem Mo-
dul.

Modul 3 richtet sich auf die Rolle der Koordination. Die Mitarbeiter:innen der Pro-
jektstellen lernen die Aufgaben der Koordination und die Struktur der Begleitung wie
ihre Rechte und Pflichten kennen.

Die Koordinator:innen sind das Bindeglied zwischen Geschaftsfihrung, Geschéfts-
stelle, Projektstellen, Jugendlichen, Eltern, Jugendamt und der Heimaufsicht (Lan-
desjugendamt). Sie arbeiten in der Regel am Ort der jeweiligen Projekte, begleiten
diesefachlich und sichern die Férderung und Entwicklung der Jugendlichen. Aspekte
sind dabei das Verstehen der Rolle der Koordination in der Fachbegleitung und in der
Krisenintervention, wie das Eintiben von Formen der Dokumentation und der Akten-
notiz.

Die Projektstellen miissen in besonderer Weise sichere Orte fir die Jugendlichen
(und fiir die Betreuenden) sein. Das Modul 4 vermittelt die Idee des ,,sicheren Ortes*,
die sich sowohl auf Konzepte von Traumapédagogik bezieht als auch Bezug nimmt
auf Fragen institutioneller Gewalt. Die Grundziige der UN-Kinderrechtskonvention
und die Handlungsschritte im Falle einer wahrgenommenen Kindeswohlgef éhrdung
werden hier thematisiert.

Zur Sicherheit gehoren sichere Bindungen und Moglichkeiten, Konflikte gewaltfrei
zu regeln und Jugendliche zu beteiligen. Das Modul bearbeitet so auch Aspekte der
Krisenintervention und der Eigen- und Fremdgeféhrdung. Krisen bedeuten Geféhr-
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Individualpadagogische Hilfen im Ausland -
Effektivitat, Effizienz und Nachhaltigkeit

Die zentralen Ergebnisse der beiden InHAus-Studien

Joachim Klein, Michael Macsenaere

I ndividual pddagogische Hilfen im Audland sind in Anbetracht ihrer relativ geringen
Quote der Inanspruchnahme durchaus prominent im Fachdiskurs der Erziehungshil-
fen vertreten. Diesist sicherlich auch durch eine regelmafdige und nicht selten polari-
sierende medial e Berichterstattung mitverursacht. Der vorliegende Beitrag hat daher
das Ziel, den héufig emotional gefiihrten Fachdiskurs mit Forschungsbefunden aus
den beiden InHAus-Studien zu bereichern. In Anbetracht der Konsultationsverfahren
(Briissel-IIa) und der anstehenden SGB VIII-Novellierung kommt einem empirisch
abgesicherten Wissen zur Effektivitit, Effizienz und Nachhaltigkeit der Auslandshil-
fen zudem eine besondere Relevanz zu.

Hintergrund

Individualpddagogische Hilfen im Ausland haben ihren Ursprung in den erlebnispid-
agogischen Ansitzen der 1980er Jahre (Klawe 2013). Die in der Anfangszeit noch
hiufig durchgefiihrten Reise- und Schiffsprojekte verschwanden im Rahmen der
fachlichen Weiterentwicklung dieser Ansétze weitestgehend und die Konzentration
verschob sich auf die Hilfedurchfuhrung als intensive sozial padagogische Einzelbe-
treuung nach § 35 SGB VIII an festen Projektstandorten (ebd.). Die Wahl des jeweili-
gen Standorts orientiert sich dabei auch heute oftmals noch am ,, Konstrukt der pada-
gogischen Provinz* (Klawe 2015, S. 36), sodass die pddagogischen Projektstellen in
der Regel in landlichen, naturnahen Regionen verortet sind. Die Betreuung erfolgt
aufgrund des individuellen Charakters der Hilfe meist im 1:1-Setting. Ziele und Be-
dingungen werden immer wieder flexibel unter allen Hilfebeteiligten ausgehandelt,
um eine moglichst passgenaue Hilfedurchfiithrung zu gewihrleisten (ebd.). Neben
dem verbindlichen Beziehungsangebot werden individual padagogische Hilfen im
Ausland insbesondere durch folgende Eigenschaften charakterisiert:

= Authentizitdt und Natirlichkeit der L ebenswelt
= Fokussierung auf Ressourcen bzw. Stérken der Kinder und Jugendlichen
=  Strukturelle Zwénge durch Lage, Sprache und Kultur (Lorenz 2009)
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Angefragt werden diese Hilfen Uberwiegend fir Jugendliche, die einen langen Weg
des , Scheiterns’ hinter sich haben — oftmals verbunden mit Schulabbriichen, Dro-
genkonsum und beginnender Kriminalisierung (Fischer/Ziegenspeck 2009; Klawe
2007; Klein/Arnold/Macsenaere 2011; Klein/Macsenaere 2015; Witte 2009). Meist
wurden im Vorfeld zahlreiche andere Jugendhilfemaf3nahmen erfolglosin Anspruch
genommen, bevor eine Auslandshilfe Uberhaupt als Alternative infrage kommt. Die
Zahl der durchgefiihrten Hilfen ist insgesamt zwar verhaltnisméaiig gering (Fi-
scher/Ziegenspeck 2009; Destatis 2010), aber diese Jugendlichen bereiten den Ju-
gendamtern, Jugendgerichten und L eistungserbringern dennoch vergleichsweise viel
K opfzerbrechen und beschéftigen Politik und Offentlichkeit — nicht zul etzt wegen der
Negativschlagzeilen in der Presse (Klein/Arnold/Macsenaere 2011). Dementspre-
chend wird keine Hilfeart des HZE-Spektrums (§§ 28-35 SGB VIII) kontroverser be-
wertet als die individual padagogischen Hilfen im Ausland. Zur Versachlichung der
nicht selten emotional gefuhrten Diskussion wurden in den letzten Jahren vermehrt
wissenschaftliche Untersuchungen zu diesen Hilfen initiiert, wie z. B. die beiden vom
Bundesverband katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfen e. V.
(BVKE) in Auftrag gegebenen und vom Institut fiir Kinder- und Jugendhilfe (IKJ)
durchgefiihrten Studien ,,InHAus" * bzw. ,,InHAus 2.0“ 2, die sich mit der Effektivi-
tét, Effizienz und Nachhaltigkeit von Auslandshilfen nach § 35 SGB VIII beschiftig-
ten und deren zentral e Ergebnisse nachfolgend dargestel It werden.

Design der Studien

Im Rahmen der InHAus-1-Studie wurden 93 Hilfen, die in insgesamt 17 Léndern er-
bracht wurden, mit einem quasiexperimentellen, prospektiven Untersuchungsdesign
evaluiert (Klein/Arnold/Macsenaere 2011). Dabei wurden den Auslandshilfen die
statistischen Zwillinge zweier gematchter Kontrollgruppen aus dem padagogischen
Fachverfahren EVAS (Macsenaere/Knab 2004) mit ebenfalls jeweils 93 Hilfen nach
§ 34 SGB VIII (Heimerziehung) und § 35 SGB VIII (Intensive Sozialpddagogische
Einzelbetreuung [ISE] im Inland) gegeniibergestellt. Wahrend die beschriebene In-
HAus-1-Studie die Effektivitit und Effizienz bis zum Ende der Auslandshilfe unter-
sucht hatte, befasste sich die InHAus-2-Studie mit der Entwicklung der jungen Men-
schen nach Abschluss ihrer Hilfedurchfiihrung im Ausland (Klein/Macsenaere,

1 Die Studie wurde mit Mitteln der Aktion Mensch finanziell gefordert.
2 Die Studie wurde mit Mitteln der Gliicksspirale finanziell geférdert.
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2015). Hierzu wurden 80 Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von max.
30 Jahren, deren Auslandsmalf3nahme seit mindestens einem halben Jahr beendet war,
wissenschaftlich begleitet und mithilfe standardisierter Fragebdgen (als Online- so-
wie als Papierversion) befragt.

Ausgangslage bei Hilfebeginn im Ausland

Die Klientel individual padagogischer Hilfen im Ausland weist eine Reihe von hoch
signifikanten Risikofaktoren auf: Zunéchst ist sie mit knapp 15 Jahren zu Hilfebe-
ginnim Vergleich zu ,normaler* Heimklientel Uber 1,5 Jahre &lter. Daruber hinaus
haben sie geringer ausgeprigte Ressourcen sowie hohere Defizite und der Anteil
Straffilliger (60 %) und Drogenkonsumierender (85 %) ist erheblich erhoht. Im Ver-
gleich zur allgemeinen I SE-Klientel zeigen sich &hnliche, allerdings weniger stark
ausgeprégte Unterschiede: Die jungen Menschen in Auslandshilfen weisen statistisch
signifikant hohere Defizite auf und der Anteil der Straffélligen und Drogenkonsu-
mierenden fillt ebenfalls hoher aus (Klein/Arnold/Macsenaere 2011).

Effektivitat der Hilfedurchfihrung im Ausland

Trotz dieser zum Teil besonders schwierigen Ausgangsiagen zeigen die untersuchten
individual padagogischen Hilfen im Ausland einen sehr positiven Verlauf. Bezogen
auf die Gesamteffektivitét wird eine duRerst hohe Erfolgsquote von 89% erreicht.
Aber nicht nur die Erfolgsguote, sondern auch die Effektstérken liegen erheblich tiber
den ublicherweise in erzieherischen Hilfen gemessenen Werten: Die untersuchten
Primérskalen weisen durchgéngig positive Entwicklungen mit mittlerer oder sogar
hoher Effektstérke auf. Besonders ausgepragte Effektstarken mit Cohensd®> 1,0 ge-
lingen dabei in den Bereichen psychische bzw. psychosoziale Gesamtbelastung und
schulische Entwicklung. Aus den statistischen Vergleichen mit den beiden Kontroll-
gruppen ist als Ergebnis ableitbar, dass ein Grofiteil der beschriebenen Effekte im
Zusammenhang mit den fachlichen Spezifika der individualpddagogischen Hilfen im
Audland steht: Sowohl im Hinblick auf den Aufbau von Ressourcen als auch auf die

3  Cohensdist ein statistisches Maf3 zur Bestimmung der Effektstarke fur Verénderungen zwi-
schen zwei Erhebungszeitpunkten (Cohen 1988). Als Grenzwerte gelten: d > 0,2 = kleiner Ef-
fekt, d> 0,5 = mittlerer Effekt, d > 0,8 = grol3er Effekt.
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Reduzierung von Defiziten zeigt die ,,InHAus-Gruppe* erheblich positivere Ent-
wicklungen als die Heim- und die ISE-Kontrollgruppe. Dies fiihrt zu einer signifi-
kant hoheren Gesamteffektivitdt der Auslandshilfen (s. Abb. 1).

Gesamteffektivitat

Abb. 1: Gruppenvergleich der Gesamteffektivitat

Als zentraler Wirkfaktor von Auslandsmal3nahmen erweist sich Ubergreifend Uber
verschiedene Studien hinweg die Kooperation zwischen dem jungen Menschen und
der Betreuungsperson im Ausland (Klawe 2010; Klein/Arnold/Macsenaere 2011,
Witte 2009). Gelingen der Aufbau einer belastbaren emotionalen Beziehung sowie
die motivationale Einbindung des/der Jugendlichen in den Alltagsablauf am Betreu-
ungsort, so steigt die Wahrscheinlichkeit fir eine erfolgreiche Durchfihrung der ge-
samten Hilfe signifikant an (Klein/Arnold/Macsenaere 2011). Auch das Aufnahme-
alter spielt eine nicht unerhebliche Rolle fur die Effektivitdt, denn je &lter die
Jugendlichen bei Hilfebeginn sind, desto kiirzer laufen im Schnitt deren Hilfen und
umso geringer fallen dadurch die Erfolge der untersuchten Maflnahmen aus (ebd.).
Ein frihzeitigeres Erkennen des tatsichlichen Hilfebedarfs und Einleiten der geeig-
neten Hilfeform — basierend auf einer verbesserten sozial padagogischen bzw. psycho-
logischen Diagnostik — kénnten demnach die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen
Hilfedurchfihrung noch zusétzlich erhthen.
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Rechtsgutachten

zum Konsultationsverfahren bei grenziiberschreitender
Unterbringung nach der VERORDNUNG (EU) 2019/1111
DES RATES vom 25. Juni 2019

Reinhard Wiesner
Ubersicht:

A: Frage 1

Fallen Unter bringungen im Rahmen der Erbringung von Hilfezur Erziehung
(Ausiibung desWunsch- und Wahlrechtsim Hinblick auf die Erbringung einer
bedar fsgerechten L eistungim Ausland, Ausiibung der elterlichen Sorgeim
Ausland) unter den Anwendungsber eich des Abkommens?

I.  Rechtsgrundlagen fir dieHilfezur Erziehungim Ausland im SGB V111
Il. DieLeistungsabwicklungim Rahmen dessog. sozialrechtlichen Dreiecks

I11. DasKonsultationsverfahren nach Art. 56 der Brissel-l1a-Verordnung
(Fassung 2003)

1. Bedeutung von Art. 56 der Briissel-11aVO 2003
2. Formen des Konsultationsverfahrens

3. Anwendung des Konsultationsverfahrens auf Hilfen zur Erziehungim

Ausland nach den 88 27 ff. SGB V11

a) Der Begriff ,,Gericht” im Sinn von Art. 56 Briissel-1Ia-VO 2003

b) Der Begriff der ,,Unterbringung* im Sinn der Briissel-11a-VO

¢) Der Begriff ,,Zivilsache* i. S. der Briissel-1Ia-VO 2003 und seine
Auslegung durch den EuGH

d) Gegenstand der Zivilsache (Art. 1 Abs. 1 Buchstabe b)

e) ,,Entscheidung iiber die elterliche Verantwortung® im Sinn von Art. 2
Nr. 4 und 7 Brissel-11a-VO 2003

f) Historische Auslegung von Art. 56 Briissel-11a-VO

g) Literatur und Praxis

4. Anwendbarkeit des Art. 56 der Briissel-11a-VO auf Reisen und Wanderungen
in/durch Mitgliedstaaten
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IV. DasKonsultationsverfahren nach Art. 82 der neuen Brlissel-I1a-VO
1. Einflhrung
2. Der Hintergrund: Die Reformplidne der EU-Kommission
3. Formen des Konsultationsverfahrens nach Art. 82 VO 2019

4. Anwendung des neuen Konsultationsverfahrens auf die Gewadhrung von
Hilfe zur Erziehung nach den 88§ 27 ff. SGB V111 und deren Erbringung
imAudand
a) Der Begriff,,Gericht im Sinn von Art. 82 Briissel-I11a-VO 2019
b) Der Begriff der ,,Unterbringung® im Sinn der Briissel-ITa-VO 2019
¢) Zum Begriff und zum Gegenstand der ,,Zivilsache“i. S. d.
Brussal-11a-vVO 2019

d) Entscheidung iiber die elterliche Verantwortung im Sinn von Art. 2
Abs. 1und Abs. 2 Nr. 7 der Brissel-11a-VO 2019

e) Die Bedeutung des Erwédgungsgrunds 11

B: Frage2
Auslegung desBegriffs, Gerichte’ bei der Anwendung der Briissel-11a-VO
I. DieVerordnungvon 2003

Il1. DieVerordnungvon 2019

C: Frage3
Rechtliche Bedeutung des Konsultationsver fahrens

I. Materiell-rechtlicheVoraussetzung fiir den rechtmafigen Aufenthalt oder
nur Verfahrensregelung (Anzeige oder Erlaubnis)?

1. Bedeutung von Art. 23 Buchstabe g Briissdl-11a-VO 2003

2. Nachtragliche Genehmigung
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II. Defizite in der Umsetzung der VO 2003
1. Unterbringungen ohne Zustimmung des Aufnahmestaats
2. Untitigkeit der Behorden im Aufnahmeland

3. Dasaktuelle Schreiben des spanischen Justizministeriums zu den Voraus-
setzungen und zur Durchf ilhrung des Konsultationsverfahrens nach Art. 56
der Brissdl-I1aVO in Spanien

II1. Folgen der Nichteinhaltung der Konsultationspflicht fiir den Aufenthalt

IV. Rechtslagenach der Brssel-11a-VO 2019

D: Frage4

Welche Rechtsmittel stehen gegen eine ablehnende Entscheidung der nationalen
Behorden zur Verfiigung?

. VO 2003

1. VO 2019

Vorbemerkung:

Gegenstand des nachfolgenden Gutachtens ist das Konsultationsverfahren bei grenz-
iiberschreitender Unterbringung nach der Verordnung (EU) 2019/1111 des Rates vom
25. Juni 2019, die erst am 1. August 2022 in Kraft tritt. Diese Verordnung ist das Er-
gebnis einer intensiven Diskussion bezogen auf die aktuelle Rechtslage auf Grund
der Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003.

Zum besseren Verstandnis nimmt das nachfolgende Gutachten zunéchst Bezug auf
die aktuelle Rechtdage, wie sie sich aus der Verordnung von 2003 ergibt, um sodann
die Anderungen bzw. Unterschiede im neuen Recht aufzuzeigen.

191



Reinhard Wiesner | Rechtsgutachten

A: Frage 1

Fallen Unterbringungen im Rahmen der Erbringung von Hilfe zur Erziehung
(Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechtsim Hinblick auf die Erbringung einer
bedar fsgerechten L eistungim Ausland, Austibung der elterlichen Sorgeim Aus-
land) unter den Anwendungsber eich des Abkommens?

Die Praxis bei der Umsetzung des Abkommens ist in den Mitgliedstaaten duferst un-
terschiedlich. Dies gilt sowohl fir die Auslegung und Anwendung der Vorschriften
des Brussel-I la-Abkommens, aber auch fur die Art und Weise, wie das Verfahren in
den einzelnen Mitgliedstaaten durchgefihrt wird. Dabei zeigen sich in einigen Lan-
dern auch erhebliche Unterschiede in der Art und Weise der Kooperation zwischen
den zentralen Behdrden einerseits und den regionalen oder ortlichen Behdrden ande-
rerseits. Die grofiten Vollzugsdefizite und Unterschiede in der rechtlichen Beurtei-
lung zeigen sich dabei in Spanien. Wéhrend die nationale Behdrde das Abkommen
fiir alle Unterbringungen im Rahmen der Erbringung von Hilfe zur Erziehung an-
wendet, kommt nach Aussagen értlicher Richter und Polizeibeamter das Abkommen
in Spanien nicht zur Anwendung, wenn die Verantwortlichen vor Ort von den Sorge-
berechtigten legitimiert sind.

. Rechtsgrundlagen fur die Hilfe zur Erziehung im Ausland im SGB VI

Die Hilfe zur Erziehung ist in den 88 27 ff. SGB V11 als Rechtsanspruch des Perso-
nensorgeberechtigten ausgestaltet. Zentrales Kriterium ist der erzieherische Bedarf
bei den Eltern und dem Kind/Jugendlichen im Hinblick auf die Wahrnehmung der
elterlichen Erziehungsverantwortung und die Bearbeitung der Eltern-Kind/Jugendli-
chen-Beziehung. Anknupfungspunkt ist meist das Verhalten von Kindern oder Ju-
gendlichen. Zu bearbeiten ist aber die dieses Verhalten beeinflussende oder auslo-
sende Eltern-Kind/Jugendlicher-Beziehung. Ihr priméres Zidl ist die Verbesserung
der Erziehungskompetenz der Eltern mit dem Ziel, sie wieder zu beféhigen, diese
Verantwortung (Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG) wahrnehmen und damit die Beziehung zu
ihrem Kind/Jugendlichen ohne &ffentliche Hilfe gestalten zu kénnen. Je nach Ein-
schétzung des erzieherischen Bedarfs im Einzelfall kann zur Erreichung dieses Hil-
feziels neben der intensiven Arbeit mit den Eltern auch eine sozialpédagogische Ar-
beit mit dem Kind oder Jugendlichen auRerhalb des Elternhauses im Rahmen von
Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII), Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (§ 34
SGB VIII) oder intensiver sozialpiddagogischer Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIII) er-
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forderlich sein. Dabei handelt es sich bei den vorgenannten Hilfetypen um keine ab-
schlief3ende Aufzéhlung (siehe dazu schon 8 27 Abs. 2 Satz 2: , insbesondere nach
Mafgabe der §§ 28 — 35%). Vielmehr konnen auch mafigeschneiderte Settings fiir den
Einzelfall entwickelt werden.

Unter den Voraussetzungen von §§ 1666, 1666 a BGB kann die Hilfe zur Erziehung
auch infolge einer Entscheidung des Familiengerichts Uber den ganzen oder teilwei-
sen Entzug der eterlichen Sorge gewahrt werden. Zwar ist in diesem Fall der Adres-
sat der gerichtlich bestellte Vormund oder Pfleger. Auch in diesem Fall ist die Hilfe
aber primér darauf gerichtet, die Eltern wieder in den Stand zu versetzen, ihrer Erzie-
hungsverantwortung gerecht zu werden bzw. eine kiinftige Gefahrdung des KW ab-
zuwenden und damit den Entzug der elterlichen Sorge zu beenden. Die verfassungs-
rechtliche Grundlage bilden das (Grund-)Recht des Kindes auf Gewihrleistung der
elterlichen Pflege und Erziehung (Britz, JZ 2014, 1069) sowie das (Grund-)Recht des
Kindes auf Schutz vor Gefahren fiir sein Wohl (Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG; Wapler,
2015, 132).

Hilfen zur Erziehung auf der Grundlage des SGB V11 kénnen unter den gesetzlich
néher bestimmten Mal’gaben im Ausland erbracht werden. Dabei obliegt der im Ein-
zelfall (6rtlich) zustdndigen kommunalen Gebietskorperschaft als Triager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe die Steuerungsverantwortung (§§ 36, 36 a SGB VIII), wihrend die
L eistungserbringung — im Ausland ausschliefdich — durch Tréger der freien Jugend-
hilfe in Zusammenarbeit mit dem zustandigen Trager der éffentlichen Jugendhilfe,
aber auf der Grundlage ihres autonomen Betéatigungsrechts im Rahmen des soge-
nannten sozial rechtlichen Dreiecksverhaltnisses erfolgt.

Die Hilfe zur Erziehung i.S. der 88 27 ff. SGB VIII darf nur dann im Ausland er-
bracht werden, wenn dies nach Mal3gabe der Hilfeplanung zur Erreichung des Hilfe-
ziels im Einzelfall erforderlich ist (§ 27 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII). Vor einer Entschei-
dung Uber die Gewahrung einer Hilfe, die ganz oder teilweise im Ausland erbracht
wird, soll zur Feststellung einer seelischen Stérung mit Krankheitswert die Stellung-
nahme eines Arztes fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder eines psychologischen
Psychotherapeuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet der seelischen
Stérungen bei Kindern und Jugendlichen verfiigt, eingeholt werden (8 36 Abs. 4. V.
mit § 35 a Abs. 1a Satz 1 SGB VIII). Hintergrund dieser Regelung ist die bei der Aus-
wertung misslungener intensivpadagogischer Projekte im Ausland festgestellte Tat-
sache, dass vielfach psychisch kranke Kinder oder Jugendliche ohne ausreichende
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e) Die Bedeutung des Erwdgungsgrunds 11

Im Erwagungsgrund 11 wird der im Ubrigen autonom zu bestimmende A nwendungs-
bereich des Artikels 82 VO 2019 néher erlautert. Dort heifdt es:

»Jede Art von Unterbringung eines Kindes in Pflege, also bei einer oder mehreren
Privatpersonen gemaR den nationalen Rechtsvorschriften und Verfahren, oder in ei-
nem Heim, beispiel sweise in einem Waisenhaus oder in einem Kinderheim, in einem
anderen Mitgliedstaat sollte in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen, wenn
sie nicht ausdriicklich ausgeschlossen ist, wie dies zum Beispiel bei der Unterbrin-
gung im Hinblick auf eine Adoption, der Unterbringung bei einem Elternteil oder ge-
gebenenfalls bei einem anderen nahen Verwandten geman der Erklarung des Auf-
nahmemitgliedstaats der Fall ist. Infolgedessen sollten ,,Unterbringungen aus
erzieherischen Grunden®, die von einem Gericht angeordnet oder von einer zusténdi-
gen Behdrde mit Zustimmung oder auf Antrag der Eltern oder des Kindes infolge
eines Problemverhaltens des Kindes veranlasst werden, einbezogen sein. Ausge-
schlossen sein sollte nur eine Unterbringung aus erzieherischen Griinden oder als
Strafmainahme, die aufgrund einer Handlung des Kindes angeordnet oder veranlasst
wurde, die, wenn sie von einem Erwachsenen begangen worden wére, nach nationa-
lem Strafrecht als straf bare Handlung el ngestuft werden kénnte, unabhangig davon,
ob diesim speziellen Fall zu einer Verurteilung fuhren kdnnte*

Damit wird ausdricklich klargestellt, dass auch ,, Unterbringungen aus er zieheri-
schen Griinden”, diemit Zustimmung oder auf Antrag der Eltern oder desKin-
des infolge eines Problemverhaltens des Kindes veranlasst wer den, einbezogen
sein sollten.

Fazit

Weder aus dem Wortlaut von Art. 82 Brissel-11a-VO 2019, noch aus den allgemeinen
Vorschriften der neuen Verordnung lassen sich Anderungen, diefiir die Anwendung
der Brissd-l1aVO auf den Auslandsaufenthalt von Kindern im Rahmen von Hilfe
zur Erziehung relevant sind, ableiten. Der Wortlaut der neuen VO schliefdt Aus-
landsmaf3nahmen nach deutschem Recht weiterhin vom A nwendungsbereich der VO
aus.
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Welche Bedeutung dem Erwigungsgrund 11 fiir die praktische Umsetzung zukom-
men wird, lasst sich noch nicht absehen. Allerdings wéchst die Wahrscheinlichkeit,
dass der EUGH unter Bezugnahme auf den Erwagungsgrund 11 zu einer weiten Aus-
legung von Art 82 VO 2019 kommt. Dabei misste er allerdings naher darlegen, in-
wieweit es sich bei der Entscheidung der Eltern tber die Austibung der elterlichen
Sorge im Ausland gleichzeitig um die Entscheidung einer Behdrde Uber die Aus-
Ubung der elterlichen Verantwortung i. S. einer Zivilsache nach Art. 1 lit. b der VO
handelt.

Mit einer solchen Argumentation, die — dem Erwéagungsgrund 11 folgend — den An-
wendungsbereich der VO ,,auf jede Art der Unterbringung im Ausland“ ausrichtet,
»Sofern sie nicht ausdrticklich ausgeschlossen wird“ — féllt — jedenfalls ab dem
1.8.2022 — auch die Abwicklung von Auslandmaf3nahmen im sozialrechtlichen Drei-
eck, wiedies auf der Grundlage von 88 27 ff. SGB V111 der Fall ist, unter den Anwen-
dungsbereich des Abkommens.

B: Frage 2:
Auslegung des Begriffs ,Gerichte” bei der Anwendung der Brissel-lla-VO

. Die Verordnung von 2003

Der Begriff ,,Gericht* wird in Art. 2 (Begriffsbestimmungen) definiert. Der Aus-
druck , Gericht* bezeichnet — in der deutschen Ubersetzung — , alle Behtrden der
Mitgliedstaaten, die fir Rechtssachen zusténdig sind, die gemaR Art. 1 in den An-
wendungsbereich dieser Verordnung fallen* (Art. 2 Nr. 1 Briissel-I11a-VO). Diese
Ubersetzung erscheint bei einem Vergleich mit den englischen und franzosischen
Fassungen, wo von ,, authority” bzw. autorite® die Rede ist, missverstéandlich. Ange-
messen ware daher bei einer Ubersetzung ins Deutsche der abstrakte Begriff ,, I nsti-
tution®, der nicht nur Gerichte als Organe der Rechtspflege, sondern auch Behorden
alsOrgane der Exekutive erfasst. In der Sacheliegt damit der Brissel-11a-VO ein wei-
tes Verstéandnisdes Begriffs,, Gericht* zu Grunde, der Uber das nationale Versténdnis
von Gericht als Organ der Rechtsprechung hinausgeht. Siehe dazu die Ausfiihrungen
oben zur Frage 1.
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Il.  Die Verordnung von 2019

Anders alsin Art. 56 der VO 2003 ist in den Eingangsworten von Art. 82 der VO
2019 nicht mehr von dem ,,nach den Artikeln 8 bis 15 zustéandigen Gericht”, sondern
von ,einem Gericht oder einer zustandigen Behorde" die Rede. Inhaltlich handelt es
sich dabel um eine Klarstellung, nachdem im Ergebnis bereits nach der weiten Be-
griffsdefinition fiir Gerichte in Art. 2 der VO 2003 die zustdndigen Behorden mit
einbezogen sein sol lten.

Eine materiell-rechtliche Anderung ist deshalb mit der dualen Begrifflichkeit ,,Ge-
richt oder zusténdige Behorde' in Art. 82 der VO 2019 nicht verbunden.

C: Frage3

Rechtliche Bedeutung des Konsultationsverfahrens

Materiell-rechtliche Voraussetzung fir den rechtmalSigen Aufenthalt oder
nur Verfahrensregelung (Anzeige oder Erlaubnis)?
1. Bedeutungvon Art. 23 Buchstabe g Briissel-11a-VO 2003

Eine grenziiberschreitende Unterbringung ohne die erforderliche vorherige Zustim-
mung der zustdndigen Stellen stellt einen Verstof3 gegen die Brissel-11a-VO dar. Als
Folge eines Verstof3es ist die im Herkunftsland getroffene ,, Entscheidung tber die
elterliche Verantwortung” im Aufnahmestaat gem. Art. 23 Buchst. g Brissd-11a-vVO
»hicht anzuerkennen®.

In dieser Vorschrift, die die Griinde fiir die Nichtanerkennung einer Entscheidung
Uber die eterliche Verantwortung regelt, hei X es:

»Artikel 23: Griinde fur die Nichtanerkennung einer Entscheidung tUber die elterliche
Verantwortung

Eine Entscheidung tber die elterliche Verantwortung wird nicht anerkannt,
Q... b)... o ... d... eo.. f)...

g) wenn das Verfahren des Artikels 56 nicht eingehalten wurde.”
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Ausdem gleichen Grund scheidet dann auch eine Vollstreckbarerkl&rung im Ausland
aus. Eine solche Vollstreckbarerkldrung der Unterbringungsentscheidung sehen —
entsprechend den Feststellungen des EuGH in der Entscheidung C-92/12 PPU fiir die
zwangsweise Durchsetzung einer geschlossenen Unterbringung — eine Reihe von
Staaten vor. Wegen des Charakters der Hilfe zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB V111
als Sozialleistung i. S. des SGB kommt eine solche Erkl&rung — unabhéngig vom Ort
der Leistungserbringung — nicht in Betracht. Insoweit handelt es sich bei der Gewéh-
rung von Hilfe zur Erziehung um einen begiinstigenden, keinen befehlenden Verwal-
tungsakt.

Der EUGH hat klargestellt, dass die Zustimmung nach Art. 56 Abs. 2 Briissdl-I1aVO
von der zusténdigen Stelle vor Erlass der Entscheidung tiber die Unterbringung eines
Kindes zu erteilen ist (Urt. v. 26.4.2012 — C-92/12 PPU). Dies bedeutet, dass der Auf-
enthalt des Kindes/Jugendlichen im Ausland materiell rechtswidrig ist, wenn die Zu-
stimmung der zustdndigen Behdrde des Ziellandes dem im Inland zusténdigen Ju-
gendamt bei Beginn der Hilfe nicht vorliegt.

Im Hinblick auf den Aufenthalt eines Kindes oder Jugendlichen im Audand, der im
Zusammenhang mit der Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung nach den 88 27 ff.
SGB VIII steht, bleibt auch hier vollig offen, welche Bedeutung der Aussage , die
Entscheidung wird nicht anerkannt* (Art. 23 Briissel-1Ia-VO) zukommt, da die Ent-
scheidung tiber den Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen janicht von einer I nsti-
tution (Behorde, Gericht), sondern von der Person/den Personen, der/denen die Per-
sonensorge zusteht, getroffen wird und zwar in einem zeitlichen Zusammenhang,
aber rechtlich unabhéngig von der Frage, ob eine Hilfe zur Erziehung durch das zu-
sténdige Jugendamt gewéhrt worden ist.

Damit wird —im Fall einer Erbringung der Hilfe zur Erziehung im Ausland — durch
eine ablehnende Entscheidung der zentralen Behtrde im Ausland oder aber bereits
durch eine Untitigkeit dieser Behorde im Ergebnis nicht die Entscheidung des zu-
sténdigen Jugendamtes Uber die Gewahrung von Hilfe zur Erziehung, die sich nicht
auf einen konkreten Aufenthaltsort bezieht, sondern die Ausiibung des Aufenthalts-
bestimmungsrechts durch die Personensorgeberechtigten eingeschrénkt. Durch die
Inanspruchnahme einer Hilfe zur Erziehung fur ihr Kind oder ihren Jugendlichen
werden diese Eltern gegentiber Eltern, die den Aufenthalt ihres Kindes oder Jugendli-
chenim Ausland rein privat organisieren, benachteiligt.
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gebenenfalls welche Rechtsbehelfe jeweils das nationale Recht zur Kontrolle von
Entscheidungen der zentralen Behorden vorsieht.

. VO 2019

Kinftig gilt insoweit Art. 82 Abs. 7 VO 2019. Dort wird bestimmt, dass fir das Ver-
fahren zur Einholung der Zustimmung das nationale Recht des ersuchten Mitglied-
staates zur Anwendung kommt.
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reinhard-wiesner@t-online.de
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Von Glashausern und anderen Wachstumsorten
Restimee und Ausblick

Heike Lorenz

Mit den Beitrégen im vorliegenden Band haben Autor:innen aus sehr unterschiedli-
chen Perspektiven aufgezeigt, aus welchen Griinden es sinnvoll und lohnend sein
kann, jungen Menschen Auslandsaufenthalte im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung
zu ermdglichen.

Die Berichte tber personliche Erfahrungen bilden gemeinsam mit den wissenschaft-
lich bzw. methodisch ausgerichteten Beitrégen im Ubertragenen Sinne das Modell
eines Gewéchshauses, in dem erfolgreiche Hilfen gedeihen kénnen:

Fur gewdhnlich sind solche Hauser aus Glas, dadurch ist es méglich, dass Licht und
Sonne sich im Inneren ungehindert entfalten und wirksam werden kénnen. Die
Warme beschleunigt als Katalysator die Entwicklung der L ebewesen im Inneren des
Hauses. Das ungehindert einstromende Licht macht das Innere hell und sichtbar, es
bereitet Wachstum und Entwicklung vor. Gleichzeitig ist es jederzeit gefahrlos még-
lich, einen Blick von drinnen nach drauf3en zu werfen, das Drauf3en zu beobachten,
einzuordnen und aus zunéchst sicherem Abstand zu erkunden. Wie ein solches Haus
beheimaten und schiitzen individual pAdagogische Projektstellen junge Menschen in
einer Lebensphase, in der diese noch nicht stabil und kraftvoll genug sind, um ihren
L ebensweg eigenstandig und sicher gehen zu kénnen. Wenn die Zeit reif ist, werden
sie durch die Tur gehen und das Haus verlassen kénnen. Immer ofter. Bis sie nicht
mehr zurlickkehren miissen, weil sieihren Platz in der Welt gefunden haben.

Bisdahin bietet die in sich schllissige und transparente Architektur eines Glashauses
einen einhegenden, klaren und sicheren Rahmen. Ubertragen auf die Hilfen zur Er-
ziehung sind damit die Bedingungen gemeint, die neben einer passenden Alltagsge-
staltung wesentlich zum Erfolg beitragen: die Haltung der Padagog:innen, ihre fach-
lichen Kompetenzen, die Durchlédssigkeit zum unmittelbaren Umfeld und dessen
Einbeziehung als Lern- und Erfahrungsort, die Kooperation des gesamten Helfer-
systems.

Die Architektur steht auch fiir die notwendige Transparenz und Uberpriif barkeit so-
wie die Weiterentwicklung von Konzepten und padagogischem Handeln. Damit sind
gleichermaflen die Ausrichtung am Forder- und Entwicklungsbedarf jedes einzelnen
jungen Menschen sowie das Recht auf Gleichbehandlung und Unterstiitzung durch
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die Gemeinschaft angesprochen. Selbst einige Steine, die die Scheiben eines solchen
Hauses beschéadigen oder sogar das Haus zum Einsturz bringen kénnen, haben im
vorliegenden Band ihren Platz gefunden.

Ubertragen wir dieses Bild auf die Staatengemeinschaft der Europiischen Union.
Stellen wir sie uns — dhnlich einer Schrebergartenanlage — als einen grof3en Garten
vor, der im Jahr 2021 genau 27 kleinere, unterschiedliche Garten beheimatet. Bei ei-
nem Spaziergang durch das Gelande kdnnen wir uns an der Vielfaltigkeit, der Pracht
und an der Diversitét erfreuen: Jeder einzelne Garten bringt seine Geschichte, seine
Kultur und seine Werte zum Ausdruck. Jeder Garten folgt seinen eigenen Uberzeu-
gungen und Gesetzen und bringt eine ganz eigene Landschaft und Architektur zum
Vorschein. Dennoch gibt es ein gemeinsames Kontinuum an Grundsétzen und Wer-
ten. Diesesist die Grundlage daf Ur, dass alleihren Platz innerhalb des grof3en, bunten
Ganzen finden konnen. Alle gehoren hier hinein. Genauso sollte es auch fiir die Men-
schen sein, diein der Européischen Gemeinschaft leben. Alle haben einen Anspruch
auf einen Platz. Auf Zugehorigkeit. Auf Unterstiitzung. Und auf Schutz. Die Tiiren
der Gérten sollen —so ist es der erklarte Wille der Gemeinschaft — offen sein. Fur ei-
nen gegenseitigen Besuch — nur so zum Vergniigen. Oder aber fiir Kooperation, fir
Austausch und fur das L ernen mit- und voneinander.

Das gilt, auch, wenn nicht immer Einigkeit herrscht. Und gerade dann zeigt sich die
Qualitét einer Gemeinschaft am Eindrucksvollsten: Wenn es um den Umgang mit
Unterschiedlichkeit, mit daraus entstehendem Unverstdndnis, mit Unstimmigkeiten,
Problemen oder Konflikten geht. Losungen und eine gute Qualitét in diesem Sinne
kénnen nur im Miteinander entstehen. Wenn wir die Anderen verstehen wollen, mis-
sen wir ,,hin-horen*. Fragen stellen. Antworten akzeptieren. Und uns dennoch weiter
um Verstehen und Dialog bemtihen. Immer wieder und immer wieder neu. Wenn wir
wollen, dass die Anderen verstehen, mussen wir ,,be-greifbar* machen, erklaren, in-
formieren und den Sinn vermitteln.

In Europa stehen wir im Dialog zu grenziiberschreitenden Erziehungshilfen lange
nicht mehr am Anfang, gefthlt jedoch immer noch viel zu nahe am Nullpunkt. Mit
dem vorliegenden Buch wollen wir einen Beitrag zu einem besseren Verstehenimin-
ternationalen Kontext leisten. Gleichzeitig mdchten wir den Band ausdriicklich als
Einladung und Auftakt zu einem neuerlichen Austausch verstanden wissen — wir
wollen Sie alle, und insbesondere die européischen Partner:innen, besser hdren, bes-
ser sehen, besser verstehen und mit Thnen zu guten und konstruktiven Gespréachen
finden.
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In den vergangenen 30 Jahren haben wir bereits hochst unterschiedliche Geschichten
Uber hervorragende Wachstumsorte mitei nander gewoben und erlebt.

Dasind zum einen die gegliickten Hilfeverlaufe, die durch gemeinsam verantwortete
und vertrauensvolle Kooperationen zwischen allen beteiligten Behdrden, Institutio-
nen und Menschen einen tragféhigen Rahmen ermdglicht haben. Individuelle Bei-
spiele fir solch erfolgreiche Verlaufe kénnen wir Uber die Geschichten von Theresa
(,,Vallbo in Schweden war meine Rettung®) und Felix (,,Nein, es war besser!* — ...)
nachvollziehen.

Der Beitrag von Ulla Peters (,,Grenzen iiberschreitende Hilfen brauchen einen fachli-
chen Rahmen®) greift die Thematik vernetzter Arbeit fachlich auf und erldutert an-
hand gelebter Praxis, wie Kooperation in transregionalen Rdumen innerhalb der EU
gelingen kann.

Die Formen grenziiberschreitender Hilfen haben sich seit ihrem Beginn Anfang der
1990er Jahre weiterentwickelt und gewandelt. Der Beitrag von Holger Wendelin (,, In-
dividualpddagogische Auslandshilfen — Konzeptionelle und historische Reflexionen
.. nimmt uns mit auf eine Zeitreise, welche die Griinde und die Geschichte der
Entstehung dieser Hilfeform aus deutscher Perspektive nahebringt.

Alseindrucksvolles Zeitdokument erl&utert uns Norbert Scheiwe (,, I ndividuel | — pad-
agogisch — erfolgreich®) diese Entwicklungsgeschichte aus einer eher personlichen
Sichtweise.

Um Anerkennung, Chancengerechtigkeit und Gleichwiirdigkeit geht es im Beitrag
von Marie-Luise Dreber und Heike Lorenz (,, Die Bandbreite international er Jugend-
arbeit: ...”). Die Autorinnen erldutern, dass Auslandsaufenthalte durch ihre non-for-
malen Lernszenarien abseits von Schule und Ausbildung wertvolle Beitrége zur Per-
sonlichkeitsentwicklung junger Menschen leisten — auch im Hinblick auf die
Forderung von Demokratieverstandnis und die Akzeptanz von Diversitét. Dreber und
Lorenz plédieren dafir, dass internationale Erfahrungen fir alle Zielgruppen zu-
géanglich und mdglich sein miissen.

Neben den non-formalen Lernprozessen kommt der schulischen Bildung grofe Be-
deutung zu. Thomas Heckner verbindet in seinem Beitrag (,Der Abschluss der
Schule ...“) zwei zentrale Perspektiven: Er beleuchtet den Einfluss der Beschulung
auf den Betreuungsalltag sowie die Bedeutung des Schulabschlusses fir einein die
Zukunft gerichtete, unabhangige und eigenverantwortliche Lebensfiihrung in der
Mitte der Gesdllschaft.
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Jugendamter sind in unserem deutschen System daftir verantwortlich, Hilfen geman
den gesetzlichen Vorgaben fachlich zu steuern und zu verantworten. Die Beitrage von
Raimund Jéckel (JA Remscheid) und Rolf Diener (JA Bremen) zeigen dabei durchaus
unterschiedliche Herangehensweisen und Schwerpunkte auf. Die Autoren verdeutli-
chen, worauf sieim Besonderen achten, wenn sie eine grenziiberschreitende Hilfein-
itiieren.

Riidiger Mey war lange im Landesjugendamt Niedersachsen (LJA) tétig. Die Landes-
jugendamter nehmen fiir in Deutschland durchgefiihrte Hilfen gegentiber den Ju-
gendamtern u. a. Aufgaben in den Bereichen Beratung und Aufsicht wahr. In seinem
Beitrag (,,Uberall in Europa — ...“) beleuchtet Mey die Rolle der Landesjugendémter
fur Hilfen im Ausland und schaut unter anderem auf das Spannungsfeld zwischen
Mut zum Wagnis und sichernder Kontrolle.

Esbesteht kein Zweifel daran, dass die Praxis grenziiberschreitender Pédagogik auch
fr geschulte Fachkréafte ein sehr spezielles Arbeitsfeld ist. Daraus ergibt sich ein be-
sonderer Bedarf an Beratung, Reflexion und Verstehen, auch durch eigens auf diese
Aufgaben zugeschnittene Weiterbildungen. Ulla Peters bringt uns mit ihrem zweiten
Beitrag in diesem Band (,,Warum ein Curriculum Individualpiddagogik sinnvoll ist*)
ein von ihr entwickeltes Konzept nahe, welches bereits mehrfach in unterschiedli-
chen Staaten mit den dort lebenden und tétigen Betreuer:innen durchgefuhrt wurde.

Daran, wie sich die konkrete Arbeit mit jungen Menschen aus der Perspektive der
Betreuer:innen darstellt, lassen uns die Padagoginnen Laurence (,, Erfahrungen einer
Projektstelle in Frankreich*) und Harda Diick (,,Vanessa in Griechenland*) teilhaben.
Beide gewdahren personliche Einblicke in ihre Motivation, individual pddagogisch zu
arbeiten, und berichten von ihren vielfaltigen Erfahrungen.

Noch personlicher und ndher wird es, wenn Eltern darUber erzéhlen, wie es sich an-
fhlt, das eigene Kind in der Hoffnung auf eine positive Wende nach oftmals vielen
gescheiterten Hilfeversuchen in ein anderes Land reisen zu lassen. Leicht fallt das
nicht. Und wie ihre Kinder stehen auch Eltern wéhrend einer solchen Betreuung vor
anstrengenden Entwicklungsaufgaben: Zwei Eltern berichten in diesem Buch daru-
ber, wie sielernten loszul assen, zur Ruhe und zu sich selbst zu kommen und darauf zu
vertrauen, dass am Ende vieles gut werden kann.
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Die Redaktionsgruppe

Heike Lorenz

Jahrgang 1959, studierte nach einer Erzieherinnen-Ausbildung Sozialpadagogik und Sozial-
management. Sie war 25 Jahre im Bereich der Hilfen zur Erziehung tétig, zuletzt mehrere Jahre
als Koordinatorin individualpadagogischer Hilfen im In- und Ausland. Von 2000 bis 2008 sowie
von 2017 bis 2021 engagierte sie sich ehrenamtlich im Vorstand des Bundesverband Individual-
und Erlebnispadagogik e.V. Zu ihren Kernkompetenzen zahlt die Arbeit in den Themenfeldern
Qualitatsentwicklung, Partizipation, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Seit 2008 arbei-

tet sie als selbststandige Personal- und Organisationsentwicklerin in eigener Praxis.

info@heike-lorenz.com | www.heike-lorenz.com

Michael Brendt

Jahrgang 1959, hat als Diplom-Sozialpddagoge Berufserfahrung in der Suchtkrankenhilfe und
Jugendhilfe sowie im Allgemeinen Sozialdienst und in der Leitung von stationdren Jugendhilfe-
einrichtungen gesammelt. Seit 1996 arbeitet er als Systemischer Familientherapeut, Supervisor
und Organisationsberater in freier Praxis. Er ist Grinder und Inhaber eines Tragers fur Individual-

padagogische Projekte; dort ist er seit 2002 als Geschaftsfuhrer tatig.

m.brendt@tacheles-jugendhilfe.de | ww.tacheles-jugendhilfe.de
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Eva Felka

Jahrgang 1957, ist Dipl. Sozialpddagogin und arbeitete von 1980 bis 1986 im Kreisjugendamt
Siegburg. AnschlieBend war sie als Erlebnis- und Individualpddagogin in Schweden tétig, bevor
sie 1990 das Projekt Husky grindete, das sie bis heute leitet. Von 1995 bis 2017 gehorte sie dem
Vorstand des Bundesverbands Individual- und Erlebnispddagogik e.V. (be) an, dessen Fach-

gruppe Hilfen zur Erziehung sie in der Zeit von 2006 bis 2017 leitete.

evafelka@projekt-husky.de | www.projekt-husky.de

Monja Heinz

Jahrgang 1971, hat nach dem Studium der sozialen Arbeit in Saarbricken und Frankfurt von
1997 bis 2009 als Diplom-Sozialarbeiterin in verschiedenen Positionen der 6ffentlichen Jugend-
hilfe und als Erziehungsbeistandin / Verfahrensbeistandin in eigener Tragerschaft gearbeitet.
Seit 2009 widmet Sie sich bei verschiedenen Tragern der Individualpadagogik. Sie ist Kinder-
schutzfachkraft, Traumapéadagogin und Fachberaterin FASD.

monja.heinz@t-online.de
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Michael Karkuth

Jahrgang 1964, ist seit 1985 als Diplom-Sozialarbeiter und traumazentrierter Fachberater in der
Jugendhilfe tatig. Nach 18 Jahren in verschiedenen Fachbereichen eines Jugendamts leitet er

seit 2003 die erzieherischen Hilfen im Ausland bei Wellenbrechere. V.

karkuth@wellenbrecher.de

Sven Riegler

Jahrgang 1975, arbeitet als Erzieher und Outdoortrainer. Seine Schwerpunkte in der Jugendhilfe-
praxis legt er seit 1998 auf die Arbeitsfelder Soziale Gruppenarbeit, Flexible Erziehungshilfen,
Jugendwohngruppen, Individualpddagogische MaBnahmen in In- und Ausland, Reiseprojekte,
Erlebnispddagogische Gruppen- und EinzelmalBnahmen sowie die Koordination von Individual-

padagogischen Hilfen im In- und Ausland.

svenriegler@wipev.de
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Glossar

AGJ Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe; Netzwerk von
freien und offentlichen Jugendhilfetragern.

AlM Arbeitsgemeinschaft Individualpdadagogischer MaRnahmentrager
(éltere Bezeichnung); heute: Bundesarbeitsgemeinschaft Individual-
padagogik; eingetragener Verein; Fachverband von Jugendhilfetra-
gern mit individualpddagogischem Selbstverstandnis; Sitz in KoIn.

ASD Allgemeiner Sozialdienst; Abteilung im Jugendamt, welche im Auf-

trag der Personensorgeberechtigten erzieherische Hilfen vermittelt.

Auslandspddagogik

Begriff mit unzureichender Trennscharfe; kann sowohl Reiseprojekte
fur Gruppen oder Einzelpersonen, schulische Auslandsaufenthalte
mit befristeter Dauer, Gruppenangebote oder auch Einzelbetreuung
mit Individualpddagogischer Konzeption bedeuten; schafft bei un-
praziser Verwendung in der Offentlichkeit gelegentlich Verwirrung.

BAGLJA

Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddamter.

be

Bundesverband Individual- und Erlebnispddagogik; eingetragener
Verein; Fachverband fir Trager, die individualpadagogische Konzepte
und/oder erlebnispddagogische Arbeit anbieten; Sitz in Dortmund.

Brissel-lla-Verord-
nung

Urspriinglich zum Schutz des Kindeswohls bei Sorgerechtsstreitigkei-
ten von getrennt und binational lebenden Elternteilen geschaffen;
wird seit ca.zehn Jahren als Grundlage fur die Genehmigung von
Aufenthalten junger Menschen im EU-Ausland angewandt; rechtlich
u.a.deshalb umstritten, da die Verordnung nur fur MaBnahmen im
Kontext von offentlich finanzierten Hilfen zur Erziehung angewandt
wird, jedoch nicht in Ausbildungskontexten oder bei privat finanzier-
ten Aufenthalten; verkirzt haufig ,Konsultationsverfahren” oder
,Brussel-lla-Verfahren” genannt. Zustandige Behorde in Deutschland:
Bundesamt fir Justizin Bonn.

BvkE Bundesverband katholischer Einrichtungen und Dienste der Erzie-
hungshilfene.V.
DV Deutscher Verein flr offentliche und private Fursorge, Sitz in Berlin;

Zusammenschluss offentlicher und privater Trager der Sozialen Ar-
beit; betreibt Forschung, verdffentlicht gutachterliche und/oder poli-
tische Stellungnahmen, bietet Fort- und Weiterbildung an sowie in-
ternationale Vergleiche von Sozialdiensten; Herausgeber des

L Frankfurter Kommentars zum SGB VIII".
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Kommunikation hat viele Seiten: verbal, nonverbal, durch
Gestik und Mimik, tasten, flihlen, spiiren und Sprache.
Dieses Buch beschaftigt sich im ersten Teil mit dem
theoretischen Hintergrund Interkultureller Kommunika-
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256 Seiten, 42 Spiele und Ubungen, 19,80 Euro

Das Jugendintensivprogramm ist eine sozialpadago-
gische Moglichkeit, Jugendlichen bei der Bewaltigung
von Krisen zu helfen. Es zeigt, dass oft ,weite Wege"
notig sind, um das Naheliegende zu finden. Im Buch
beschreiben die Autorinnen und Autoren wichtige
theoretische Grundlagen, erprobte Konzepte, Er-
fahrungen und Grenzen dieser intensiven Arbeit.

F. Hartmut Paffrath
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Krisen | 256 Seiten, mit vielen Abbildungen, Grafiken

und Tabellen, 24,80 Euro

Sieben Jugendliche mit traumatischen biographischen
Erfahrungen, sieben Versuche, sie mit intensiv-individu-
alpadagogischer Arbeit im In- und Ausland aufzufangen.
Die vorliegende Langzeitstudie wertet die Fallbeispiele
aus und lasst die Ergebnisse in neue Forschungsfragen
miinden.

Jenne Riemann, Steffi Jost, Catrin Fischer, Nicola Berchtold
Mit einem Vorwort von F. Hartmut Paffrath
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satz etabliert.
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